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Vezetdi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd ellenbrzésével kapcsolatos eldirdsokat a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl szo616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a jegyz6 az éves
ellenérzési jelentést a targyévet kovetden a zérszdmadasi rendelet elfogadasaig a képviseld-
testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

Az ¢éves beszamol6 a Bkr. és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott utmutaténak
megfeleléen késziilt, amely a Polgdrmesteri Hivatal 2019. évi belsé ellenérzési tevékenységét
foglalja 0ssze. A Belsé Ellen6rzés a vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések (Aht., Bkr), a
nemzetkozi standardok alapjan ellatja az XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata és Polgarmesteri
Hivatala €s szervezeteinek, valamint Nemzetiségi Onkormdnyzatainak belsd ellendrzését.

A Polgérmesteri Hivatalban a Belso ellenérzés, mint 6nall6, fiiggetlen szervezeti egyseg
mukodik.

A belso ellenérzés — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
sz016 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt — éves tervében 8 db tervezett
ellendrzés szerepelt. A 2019. évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkozd eldirasainak megfeleléen
kockazatelemzés alapjan keriilt dsszedllitasra, melyet a képvisel§-testiilet 4ltal elfogadott
elGterjesztés 1. szamu melléklete tartalmazott. Az éves terv az ellenéri kapacitast figyelembe
véve sszesen 300 ellendri munkanappal keriilt kialakitdsra, amely meg is valosult, a tervezett
vizsgélatok végrehajtdsra keriiltek, egy vizsgalat befejezése, illetve egy ellenbrzés egyeztetése
huzédott 4t az idei évre.

Soron kiviili ellendrzés 2019. évben 2 db volt, az eurépai parlamenti és az dnkormanyzati
képvisel6k valasztasaval kapcsolatosan.

A beszdamol6 révid képet ad a belsé kontrollrendszer kiépitettségérsl és milkodésérdl,
bemutatjia a 2019. évben végrehajtott ellendrzések fébb megallapitésait, tovabba a
vizsgalatokkal kapcsolatban hozott intézkedések megvaldsitasat. Az ellenérzési jelentésekben
szerepld megéllapitasok alapjan az ellendrztt szervezetek/szervezeti egységek vezetéi 4ltal
clrendelt intézkedéseket az ellenérzottek végrehajtottédk, év végéig be nem fejezett, 2020. évre
athuzodé intézkedés foként a feladatok jellegébdl adddtak és jellemzden az év végehez kozeli
ellendrzés esetében torténik.

Az ellenbrzések sordn stlyos szabalytalansdg nem keriilt megallapitasra.

A lefolytatott vizsgalatok sordn tobbségében kisebb hidnyossdg, célszerfitlen vagy a
kontrollalatlan miikodés keriilt feltarasra féként a szabalyozasok hianyossagaibol adédéan.
Ezek kikiisz6bolésére a belsd ellendrzés javaslatait megfogalmazta.

A Dbelsé ellenérok funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, fiiggetlen, objektiv ellenérzési
¢s tandcsadoi tevékenységilikkel segitették a vizsgalt teriiletek szabalyszerli, hatékony é&s
eredményes mukodését.
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I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

A belsé ellendrzés egy fliggetlen, térgyilagos, bizonyossdgot adé tandcsadd tevékenység,
melynek alapvetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletli megkozelitéssel,
modszeresen vizsgdlja és értékelje az ellenbrzott szervezetet (szervezeti egységet,
tevekenységet, stb.), annak miikddését, ellenérzési és irdnyitdsi eljrdsait annak érdekében,
hogy a lehetd legkisebb kockézattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

o eclkésziti és karbantartia a Belsé Ellendrzési Kézikonyvet, és a sziikséges tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a kozéptavu stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden €v december 31-ig a kovetkezd évre vonatkozd, éves bels) ellenérzési tervet.

e kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjdul szolgald
kockazatelemzést, meghatarozza a prioritasokat, felméri az ellenérzési kapacitasokat,
majd ezekkel 6sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellenérzéseket.

e az ¢v soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgélatokat, ezekhez ellenérzési
programot készit, majd helyszini vizsgédlatokat végez.

e soron kiviili ellendrzéseket folytat a jegyz6 megbizasabol.

o az ellen6rzések megéllapitasait irdsba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgalat
tapasztalatairdl, Gsszedllitja az ellenOrzések aktait, véleményezi az ellenérzétt szerv
altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben
utovizsgalattal kontrollalja az elvégzett intézkedéseket. A belsd ellendrzés az év sordn
elvégzett vizsgalatokrol meghatarozott adattartalmi nyilvéantartast vezet, majd az év
soran végzett ellendrzési tevékenységrdl éves §sszefoglald jelentés késziil.

e tandcsado tevékenységet végez, amelyre szdban irasban felkérik.

A Belsé Ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkdzi
standardok, a vezetés utasitdsai alapjan ellatja az Onkorményzati Hivatal, a Nemzetiségi
Onkorményzatok belsé ellenérzését, valamint esetenként az intézményekben, gazdasagi
tarsasagoknal is végez belsd ellendrzéseket.

Az onértekelés eredménye, hogy a belsd ellendrzés a vonatkozd jogszabélyokban foglalt
eléirasoknak megfeleléen miikédik, a kapacitast figyelembe véve allitja dssze éves tervét,
valamint a vizsgalatokat a Bkr-ben foglalt el6irasokkal 6sszhangban végzi el.

L1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L1.1. A tirgyévre vonatkoz6 éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

A 2019. évi bels6 ellendrzési terv dsszesen 8 db vizsgélatot tartalmazott, mely a tervezés
iddszakaban rendelkezésre 4116 ellenéri kapacitas figyelembe vételével keriilt kialakitésra.
Az ellendri kapacitasnal figyelembe kell venni a Nemzetiségi Onkorményzatokra forditando
1d6t is, amely a tavalyi évben is a 13 db ellendrzésre 40 napot jelentett. Az év folyaman 2 db
soron kiviili feladat elvégzésére kertiilt sor.

Az alabbi tablazatokban szemléltetjiik az elvégzett feladatokat.



Az éves tervben foglalt, végrehajtott ellendrzések

Tdargy

Cél

Mddszer |

A beszerzési eljarasok

Annak megéllapitasa, hogy a

a szabalyozottsag vizsgilata,

megfeleldségének szabalyzatban foglaltak a szabalyzattdl valo eltérd
ellen6rzése megfelelnek-e, valamint a alkalmazas ellenérzése, interju;
gyakorlatban torténd
alkalmazas soran betartdsra
kertilnek-e; 2018-2019. év
Ujbuda Kéozteriilet- Annak megallapitdsa, hogy a |- a kontrollkdrnyezet teljes kort
feliigyelet szabalyos miikodés feltételeit | felmérése, a szabélyzatok

kontrollkérnyezetének, a
miikodés
szabalyozottsaganak
ellendrzése

megalapoz6 szabalyzatokat
megfelel@en alakitottak-e ki;

kialakitasanak és meglétének
ellenérzése;

Selejtezes ¢€s leltarozas
utdellendrzése a
Zsombolyai Kft-nél

Annak megallapitasa, hogy a
2017. évi ellendrzés javaslatai
hasznosultak-e;

2018. év

az ellendrzési javaslatok
hasznosuldsanak tételes
vizsgalata;

A kozérdeki adatigénylés
rendje kialakitasanak és
megfelel6ségének
vizsgalata

Annak megallapitésa, hogy a
belsé szabalyozéssal
kiegészitve a jogszabalyban
foglalt kételezettségek
végrehajtasa megfelelé-e 2018
-2019. év

a szabdlyzat megfelel6ségének
ellenérzése, a gyakorlati
megvaldsitas kialakitasdnak
vizsgalata;

Selejtezés végrehajtasanak
ellendrzése

Annak megéllapitasa, hogy a
selejtezés elokészitése,
folyamata, végrehajtisa
szabalyszertien a jogszabalyi
el6irasoknak €s szabalyzatnak
megfelelden torténik-e;

2018. év

a selejtezési eljaras folyamatanak
ellenérzés a dokumentumokon
keresztiil, az utasitdsban
foglaltaknak valé megfelelés;

Leltarozas végrehajtisanak
ellendrzese

Annak megéllapitasa, hogy a
leltarozas elOkészitése,
folyamata, végrehajtasa
szabalyszerlien a jogszabalyi
eléirdsoknak és szabalyzatnak
megfelelden torténik-e;

a leltarozési szabalyzat, és
mintavételes ellendrzés a
kapcsolddd dokumenticidban;

Kornyezetvédelmi
Osztalyon ellatott hatdsagi
feladatok ellatasanak
ellenérzése

Annak megéllapitdsa, hogy a
rendeletben foglaltak
betartésra keriiltek;

a hataridok betartasanak
ellendrzése;

a rendeletek alkalmazasanak
gyakorlati megvalésitasanak, a
hat6sagi feladatok tartalmi,
formai vizsgéalata;

Kozérdeki adatigénylés és a
kozzététel rendjének
ellendrzése

Annak megéllapitasa, hogy a
belsd szabalyozassal
kiegészitve a jogszabélyban
foglalt kételezettségek
végrehajtdsa megfeleld-e;

a szabdlyzat vizsgalata,
a gyakorlati megvaldsitds
ellendrzése,




Eves terven feliil, soron kiviil végrehajtott ellendrzések

Tdrgy

Cél

Modszer

Az Eurépai Parlamenti
képviselok valasztisanak
normativ tdmogatasok
szabalyszer(i
felhasznalasanak
ellenérzése

Annak megéllapitasa, hogy a
normativ tAmogatasok
felhasznélésa jogszerl volt-e

tételes dokumentum
ellendrzés, a jogszabalyi
hattérnek megfelel$
felhasznélés vizsgalata, a belsd
utasitas megfeleldségének
ellenérzése

Az Snkormanyzati
képviselok valasztasanak
normativ tAmogatdsok
szabdlyszer(
felhasznélasanak
ellendrzése

Annak megéllapitasa, hogy a
normativ tAmogatdsok
felhasznalédsa jogszerii volt-e

tételes dokumentum
ellenérzés, a jogszabalyi
hattérnek megfelel
felhasznalas vizsgdlata, a belsd
utasitas megfelel§ségének
ellenérzése

Tdjékoztaté a Nemzetiségi Onkormdnyzatokndl végzett ellendrzésekrdl

A Nemzetiségi Onkormanyzatok esetében minden évben egy-két témakorben folytatunk le
ellendrzéseket, amelyrdl a beszdmold a nemzetiségi testilletek elé keriil elSterjesztésre. A
jelentésben megfogalmazott javaslatok a Polgarmesteri Hivatal feladatait érintették, igy azok
a beszamoldban feltiintetésre kertilnek.

Targy Cél Mbodszer
A Nemzetiségi Onkorményzat | Annak megallapitdsa, hogy a |a kontrollkérnyezet hidnyos,
gazdalkodasanak és kialakitott szabalyrendszer az utasitadsok nem biztositjak

miikddésének szabalyszerliségi
vizsgélata, a kontrollrendszer
kialakitdsanak ellenérzése.

13 db jelentés a nemzetiségi
onkormanyzatoknak,
valamint

1 db Osszesité jelentés a
Polgirmesteri Hivatalra
vonatkozoan késziilt.

biztositja-e a jogszabélyi
eléirdasoknak megfeleld
miikodést, mikodtetést.
Annak megallapitdsa, hogy a
kontrollrendszer tartalmazza-
e azokat az elveket,
eljarasokat, belsd
szabdlyokat, melyek
biztositjdk az eredményes,
gazdasagos és hatékony
feladatellatast.

2018-2019. év

teljes kortien a kontrollrendszer
muikodését,

I.1.2. Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyanija kapcsdn tett jelentések szima és rovid dsszefoglalasa

A Bels6 ellen6rzés, a 2019. évi belsé ellenérzések soran, biintetd-, szabdlysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekményt, mulasztast, vagy hidnyossagot
nem tapasztalt, illetve ezek gyanuja nem meriilt fel.




L2. A bizonyossigot adé tevékenységet elbsegité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

Személyi feltételek:

A Polgarmesteri Hivatalban a Bels6 ellenérzés, mint 6nalld, fiiggetlen szervezeti egység
mitk6dstt. A Bkr. belsé ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozé eldirdsai a
beszdmolési iddszakban megfeleléen érvényesiiltek, az ellendrok funkcionalis fliggetlensége
biztositott volt, a Bels6 Ellendrzés kozvetlentil a jegyz6 iranyitésa alatt miikodik.

Tdrgyi feltételek:

Az ellendrzések szakszerli és pontos lefolytatasahoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszkdzok rendelkezésre 4lltak, a belsd ellenérzési vezetd onalld
szamitogéppel, intra- €s internet-hozzéféréssel, jogtar eléréssel rendelkezik. A megbizassal
foglalkoztatott bels6 ellenér nem rendelkezik kézvetlen hozzaférésekkel, de a vizsgélatokhoz
kapcsolatos informacidkhoz, az ellendrzések targyshoz, az érintett dokumentacidkhoz vald
hozzaférés megfelels volt.

A tevékenységet eldsegits és akaddlyozé tényezdk:

Az ellen6rzési tevékenységet akaddlyozd tényezé nem meriilt fel. A belsd ellendrzésre
vonatkozd jogszabalyi véltozasok tiikrében a Belsd Ellenérzési Kézikényv atdolgozésara is
sziikség volt, ennek kiadasa 2019. februar 1-én megtértént.

Segitette a munkat, hogy a targyév sordn a belsé ellendrzés és az ellendrzott szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, munkatarsai kozott kialakult munkakapcsolat megfeleléen
mitkddott,

L.2.1. A belsé ellenérzési egység humanerdéforras-ellitottsaga

A belsd ellendrzési egység létszdmhelyzete

A tervezéskor a Polgdrmesteri Hivatalban koztisztviseléként 1 f6 belsd ellendrzési vezetd,
valamint | f8 megbizasi szerz8déssel, részmunkaidében foglalkoztatott belsé ellenér latta el a
belst ellenéri tevékenységet. A beszamolas évében valtozas nem volt.

A belsd ellendri dlldsokra kiirt pdlydzatok eredményessége, f5bb problémdk, akaddlyok az
dlldsok betiltésénél
A 2019. évben nem kertilt sor palyazat kifrasara.

A belsd ellendrik képzettségi szintje és gyakorlata

A bels6 ellenérok szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvarasa megfelel a
koltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd
szakmai tovabbképzésér§l, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi
vezetdinek belsé kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl szold 28/2011. (VIIL 3.) NGM
rendeletben foglaltaknak.

A belsé ellendrok képzései

A szakmai fejlesztési igények kozoit elvart, hogy a belsé ellendrok a kotelezd szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek. Az dllamhéztartasért felelés allamtitkarsag hozta létre a
Belsé Ellenérok Magyarorszagi Férumat (BEMAFOR), melynek tagjai vagyunk. A szervezet
célja az, hogy a Magyarorszagon allamhaztartasi belsd ellendrzési tevékenységet végzok elsd
keézbol értesiiljenek a jogszabaly-modositisokrol, véleményezhessék az egyes médszertani




segédleteket, illetve a létrehozott internetes férumon megoszthassak egymaéssal véleményiiket,
tapasztalataikat. Az év folyaman a megrendezett mithelymunkékon részt vettiink.

A bels§ ellendrzés tagja a SALDO Pénziigyi Tanacsadé és Informatikai Zrt. Belsé ellendri
klubjanak, ahol évi harom alkalommal vettiink részt tovabbképzésen, illetve folyamatos
tajékoztaté hirlevelekkel segitették a munkénkat, valamint személyes és telefonos
konzultaciéra is lehetéség nyilott a tagsag keretein beliil.

A belsd ellendrok kotelesek a mér megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a
valtozdsokbol eredé kévetelményekkel &sszhangba hozni. Ennek érdekében kétévente
kotelesek szakmai tovdbbképzésen részt venni. Az ,,ABPE—tovébbképzés [.” sikeres
elvégzését kovetden naptari évben szdmolva kétévente egy valaszthaté modulbél 4116 ,, ABPE-
tovabbképzés 11.” képzést kell teljesiteni, A belsd ellenérdk rendelkeznek belsé ellenéri
regisztracidval, a beszamolas évében 1 6 a 2019. évben esedékes ,,ABPE—tovébbképzés (e
vizsgakotelezettségét teljesitette.

Belsd ellendrik re giszirdcidja
A belso ellenérok az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkeztek.

[.2.2. A belsé ellenirzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa

A Bkr. 18-19. §-a alapjan a koéltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd ellenérok funkcionalis
(feladatkéri és szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért.
A Polgérmesteri Hivatalban a belsé ellenérzés fliggetlensége biztositott:
- szervezeti szempontbdl: a belsd ellendrzés kozvetleniil a jegyzé alarendeltségébe
tartozik,
- feladatkéri szempontbol: a belsé ellen6rok nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ miikddésével kapcsolatosak.

A belsd ellen6rok tevékenységiik sordn énalléan, az ellenérzési program végrehajtdsaban
befolyastdl mentesen jartak el, a modszerek kivélasztasat 6nélldan végezték, az ellenérzési
jelentéseket befolyastdl mentesen allitottak dssze.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A bels6 ellendrok tekintetében a 2019. évben 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozdsok bemutatisa
A belsé ellendri jogokkal kapesolatos korlatozésok a 2019. évben nem fordultak eld. A
dokumentéciokhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozén tarolt adatokhoz valé hozzaférési
jogosultsag nem volt akadalyozott. Az ellendrzott teriileten dolgozék minden esetben
segitették a revizié munkajat.

I.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok
A belst ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezd (eszkozellatottsag hidnyossagai, belsd
ellendrzési egység koltségvetésének a bels6 ellendrzési tevékenységet érezhetéen befolyasold

sziikossége, valamint a belso ellenérzési egység informacidellatottsdganak hianyossagai) a
2019. évben nem volt.



I.2.6. Az ellenérzések nyilvantartisa

Az elvégzett belsd ellenérzésekrél a Bkr. 22, és 50. § szerinti nyilvantartdst vezetiink,
valamint gondoskodunk az ellenérzési dokumentumok megdrzésérél, illetve a dokumentumok
€s adatok szabalyszeri, biztonsdgos taroldsarol. A nyilvantartdsunk az eléirdsoknak
megfelelden tartalmazza az ellenérzés azonositdjat; az ellendrzott szerv, illetve szervezeti
egységek megnevezését; az ellendrzés targyat, az ellenérzés kezdetének és lezardsanak
idépontjat; az ellendrzés lefolytatdsdban részt vett vizsgalatvezetd, a belsd ellendr nevét; a
vizsgalt id6szakot, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét. A
nyilvantartdsok vezetése elektronikusan torténik.

L.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A Dbelsd ellenbrzés tevékenysége sordn elsGdleges kovetelmény volt a stratégiai terv
célkitizéseinek ~ megvaldsitdsa,  valamint az  ©Onkorményzat  feladatellatasanak
kiegyensulyozott, biztonsagos mitkddtetése.

A bels6 ellen6rzés tovébbi célja volt a gazdalkodds szervezettségének, szabalyozottsaganak, a
szamviteli, gazddlkoddsi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhatosaganak
maradéktalan biztositasa.

A stratégiai célok megvaldsitasa, az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonald ellatasa,
valamint az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében sziikséges az ellenérzési
tevékenység folyamatos szakmai, mddszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd tovabbi javaslatok az alabbiak:

- A hivatal szabdlyzatainak korszer(sitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok
tikkrében;

- A miikddés, feladatellatds és a gazdédlkodas célkitiizéseinek a megvaldsitasat eldsegitd
ellendrzési mddszerek alkalmazasa;

- A jogszabalyoknak megfeleld miikddés ellendrzése;

- A kockézatelemzés szinvonalanak novelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati
tényezok cstkkentése;

- A kontrolrendszer egyes elemei miikddésének fejlédését eldsegitendé javaslatok
kidolgozasa.

I.3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa
A belsd ellenérzés a 2019. évben tanacsaddi feladata keretében a - kontrolrendszer
miikodtetésével kapcsolatosan folyamatosan latott el feladatokat, legfébb teriilet a
kockézatkezelés gyakorlati tevékenységének tovabbfejlesztése volt. A kockazatok felmérése

€s elemzése teriiletén a mér kialakitott rendszer miikddtetésében nyujtott segitséget.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

IL1. A belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossigdnak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az elszdmoltatas eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfelel informaciés, kontroll,
értekelési €s beszdmolasi rendszerek kialakitisdra. A jogszabalyi keretek megteremtése a



térvényhozo szerv feladata, az adott szervezeten belill pedig a szervezet vezetsje kételes a
rendszerek kialakitdsira €s miikodtetésére, beleértve a pénziigyi beszdmolok és egyéb
informéciok formajanak és tartalmanak helyességéért és elégségességéért vald felelOsséget is.
A hivatalndl a kontrollrendszereket szabélyozd, eldirt belsd dokumentumok tulnyomé
tobbsége rendelkezésre allt. A kontrollok kialakitisa megfeleld keretet biztositottak az érintett
tevékenységek szabalyszer(l, gazdasagos, hatékony, eredményes €s etikus végrehajtasahoz. A
bels6 ellendrzés vizsgélatai sordn feltart hidnyossagok az intézkedési tervnek megfeleld
itemben javitasra, mddositasra keriiltek.

A hivatal vezetése és a bels§ ellenérzés a jévében is biztositani szandékozik a belsd
kontrollok megfelelé miikddését, a koltségvetési gazdalkodds szabalyszerd, gazdasagos,
hatékony és eredményes megvaldsuldsat.

A belsd ellenbrzés dlial megfogalmazott megdllapitdsok, azok nyomdn el6irt javaslatok,
valamint az egyéb, kontrollrendszert érintd fobb javaslatokat az aldbbi tdbldzatban Joglaljuk

assze.

A belsé ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
keszitettek, melyben meghatéroztdk az intézkedés modjat, hataridejét és annak felelését, A
hataridd lejarta utdn frdsban szamolnak be a feladat végrehajtasardl.

Vizsgdlat cime

Megdllapitas

Javasiat

Javaslatra készilt
intézkedeési tery

A Nemzetiségi
Onkormanyzatok
ellendrzése.

A Nemzetiségi
Onkormanyzatok
esetében ellendrzési
nyomvonal nem
késziilt minden

Feliil kell vizsgalni az
ellendrzési nyomvonalak
esetében a Nemzetiségi
Onkormanyzatok folyamatait,
kiilonds tekintettel a pénziigyi

Az ellen6rzési
nyomvonal elkésziilt.

Avr-ben koételezéen
eldirt reprezentacios,

vonatkozd kiterjesztésérol.

folyamatra folyamatokra, amelyeket

vonatkozoan. kiilon el kell késziteni.
A Nemzetiségi A Nemzetiségi Gondoskodni kell az Avr. 4ltal | A médositasok
Onkorményzatok | Onkorményzatok kotelezben eldirt szabalyzatok | megtorténtek.
ellendrzése. nem rendelkeznek az | Nemzetiségi énkormanyzatra

utasitasokrdl nem
tettek minden esetben
megismerési
nyilatkozatot,

egylittm{ikddési megéllapodas
mellékletét képezze, amely
mellékleten a megismerés
tényét 1s regisztralni lehet/kell.

telefonhasznélatra

vonatkozd

utasitasokkal.
A Nemzetiségi A Nemzetiségi Javasoljuk, hogy a gazdasagi- |A végrehajtas 2020. év
Onkorméanyzatok | Onkormanyzatok pénziigyi targyu janudr végéig kertil
ellendrzése. Elntkeinek a szabdlyozasok megvaldsitasra, melyrél

vonatkozo megnevezése/felsorolasa az a 2020. évben

utovizsgdlat keretében
a tervezett vizsgalat
soran fogunk
megbizonyosodni.
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A beszerzési
eljarasok
megfelel6ségének
ellendrzése

Az utasitas nem
terjed kia
Nemzetiségi
Onkorményzatok
beszerzésére, amely
az Avr-alapjan
kételezd szabélyozas.

A beszerzési
eljarasok
megfeleldségének
ellen6rzése

A beszerzési igények
alapjan a szabalyozas
éves terv készitését
irja el8, de nem
hatdrozza meg annak
felelGsét.

A beszerzési
eljarasok
megfeleldségének
ellenérzése

A kozvetlen
megrendelések,
szerzédés, egy
ajanlatkérés esetében
a szabalyozas nem
r6gziti a vonatkozd

Sziikséges a szabalyzat
kiterjesztése a Nemzetiségi
Onkorményzatokra.

Az éves terv Osszedllitasanak
felelését/felelGseit régziteni
sziikséges a szabalyozasban.
Rogziteni kell a folyamatra
vonatkozo eldirasokat,
figyelembe véve a
gazdalkodasi utasitasokban
foglaltakat.

Az utasitds modositasa
elkésziilt, jelenleg
vezetdi egyeztetés alatt
van, kiaddsara az
egyeztetések lezarasat
kovetden megtorténik.

eljarasrendet.
A beszerzési A Beszerzési Javasolt e pontot kiegésziteni, | A modositidsban
eljarasok Szabalyzat V. mert nemcsak a javitasra keriilt.
megfeleldségének |pontjdban a szerz0déskotésre, hanem a
ellendrzése szabalyozas kételezettségvallaldsra is a

megnevezese nem
aktualis.

gazdalkodasi utasitasokban
meghatdrozott eljarasrendet
kell alkalmazni.

Selejtezés és

Az Intézkedési Terv

Megtortént a Leltarozasi

Tovabbi intézkedést

leltarozas 3. szam tervezett Szabélyzat 3. pontjdban mely |nem igényel
utdellendrzése a intézkedési javaslata |szerint ,,a leltarbizonylatok
Zsombolyai Kft- | volt, hogy a folyamatos sorszamozasa” a
nél szabalyzatban leltar megkezdése el6tt a
rogziteni kell a leltarfelvételi ivek folyamatos
leltarbizonylatok sorszammal valo ellatasa.
iktatasi rendjét.
Selejtezés A szakvélemények A szakvélemények beszerzését | Az intézkedési terv
végrehajtasanak beszerzése nem volt  |a bizottsdg megalakuldsa, az | alapjan a soron
ellendrzése minden esetben eljaras megkezdése eldtt kell | kovetkezd selejtezés
megfeleld, valamint |beszerezni. lebonyolitasakor a
nem eldzte meg az javaslatnak
eljaras meginditasat. megfeleloen jarnak el.
Selejtezés A szallitas A veszélyes hulladék
végrehajtasanak széllitolevél elszallitasat hitelt érdemléen
ellendrzése hidnyaban nem kell dokumentélni.
igazolhat6

megfelelGen, a
dokumentum nem tér
ki a veszélyes
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hulladék, illetve a
nem veszélyes
hulladék
elkiilénitésére.

Selejtezés Az intézmények altal | A kimaradt tételekrol listat Az intézkedési terv
végrehajtasanak bekiildott selejtezési | kell késziteni, vagy az alapjén a soron
ellendrzése igény és a selejtezett | intézmény figyelmét levélben |kovetkezd selejtezés
eszkdzok szama nem | felhivni arra, hogy mely lebonyolitasakor a
egyeztek meg, eszkozok kertiltek selejtezésre. | javaslatnak
megfeleléen jarnak el.
Selejtezés A selejtezési
végrehajtasanak dokumentumokban
ellendrzése formai hibak
fordultak el6 (téves
alszamozas,
szabalytalan javitas
(festés), téves
SOrszamozas . ..
— ) R : Az intézkedési tervben
Selejtezés A rendelkezésre Vezeti ellenorzés térjen ki a
. s s g g i g foglalt feladatokat a
végrehajtasanak bocsdtott iratanyag formai ellendrzésre is. ] ; ..
i i . : o sk s beszamold alapjan
ellendrzése idorendi A hitelesit6 alairdsokat .
. . e, elvégzettnek
rendszerezése, a biztositani szlikséges. . P
504 ; jelentették.
munkapéldanyok és
végleges valtozatok
elkiilonitése névelné
az attekinthetOséget.
Selejtezés A megsemmisitési
végrehajtasanak jegyzbkonyvben a
ellendrzése hitelesité aléiras
hidnyzik.
Ujbuda A szabalyzatok nem |Sziikséges a szabélyzatok Intézkedési tervben a
Kozteriilet- minden esetben iktatasa és az iktatoszam végrehajtds hatarideje
feliigyelet keriiltek iktatsra, feltiintetése 2019. december 31-¢.
ellendrzese amely az iratkezelés A beszamolast 2020.
kovetelményének aprilis 30-at kévetben
nem felel meg. sziikséges megtenni,
Ujbuda A Gépjarmi
Kéozteriilet- lizemeltetési A szabélyzatok rendszeres ; i
. ey R i Intézkedési tervben a
feltigyelet Szabélyzat feliilvizsgalata sziikséges, a sierehatiie Tndadeie
ellenérzése 2016.02.22-t61 jogszabalyi véaltozasok gronaytas hataricey

grvényes, a
melléklete elavult
adatokat tartalmaz.

A Munkaruha ellatasi
Szabalyzat 2013.
05.05-t61 érvényes.

dtvezetése, elavult adatok
modositasa, illetve a
folyamatok attekintése
érdekében.

2020. januar 31-e.
A beszamolast 2020.
aprilis 30-at kdvetden
sziikséges megtenni.
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Ujbuda KF
tulajdonédban 1évd
mobil radidtelefonok
hasznélatarél és
elszamolasaral 2012.
05-t6l hatalyos

Ellendrzési
Nyomvonal
2012.09.01.
Ujbuda Megismerési Sziikséges elkésziteni a Intézkedési tervben a
Kozteriilet- Nyilatkozatok »Megismerési Nyilatkozat”- | végrehajtas hatarideje
feliigyelet csatolésa a okat a szabalyzatok 2019. december 31-¢.
ellenérzése szabalyozasokhoz mellékleteként csatolni, mely |A beszdmolast 2020,
nem tortént meg. biztositja a megismerés tényét |4aprilis 30-at kovetden
¢s a szamonkérhetdséget. sziikséges megtenni.
Ujbuda Iratkezelési A jogszabalyi valtozasoknak |Intézkedési tervben a
Kozteriilet- Szabalyzat megfelelden a szabalyzat végrehajtas hatarideje
feltigyelet 2011.10.30. atdolgozast igényel, valamint |2020. januér 31-e.
ellendrzése hatéalytalan az iratkezelési folyamat A beszamolast 2020.
jogszabalyi feliilvizsgélatat a szabdlyozas | éprilis 30-at kdvetden
hivatkozast tartalmaz. | és az SZMSZ-ben foglaltakkal |sziikséges megtenni.
Osszhangban kell végrehajtani.
Ujbuda A Szervezeti €s A két dokumentum azonos
Kozteriilet- Miikddési tartalmu adatainak
feliigyelet Szabalyzatban, illetve | 6sszhangban kell lennie.
ellendrzese a Moédosité Okiratban
nem azonos a
telephely
megnevezese.
Ujbuda SZMSZ-ben nem Javasolt kiegésziteni az
Koztertilet- keriilt meghatarozasra | SZMSZ-t (mell¢kletben) a Intézkedési tervben a
feltigyelet a Felligyelet altal kételezden elkészitendd végrehajtas hatarideje
ellendrzése készitendd szabélyozasok felsorolasaval. 2020. aprilis 30-a.
szabalyozasok kore A beszamolést 2020.
Ujbuda A szabalyzatok Javasolt kiegésziteni az aprilis 30-at kévetéen
Kozteriilet- rendszeres SZMSZ-t a szabélyozasok szlikséges megtenni,
felugyelet feltilvizsgalatanak rendszeres feliilvizsgalatanak
ellendrzése rendje nem kertilt eljarasrendjével.
kialakitasra
Ujbuda A Szervezeti és SZMSZ modositasakor bele
Kozteriilet- Mikédesi kell foglalni.
feliigyelet Szabalyzatban
ellenérzése szerepeltetni kell az
Alapito Okirat

szamat, keltét.
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Ujbuda A szabalyzatok Osszhangba kell hozni a
Koztertilet- készitésének gyakorlattal az SZMSZ-ben
feliigyelet kotelezettsége a foglaltakat.
ellendrzése megallapodéasban
foglaltak €s
gyakorlatban nem
egyeznek meg.
Ujbuda A kotelezden Feliil kell vizsgalni a honlapra |Intézkedési tervben a
Koztertilet- kozzéteendd adatok | kotelezben kdzzéteendd végrehajtas hatarideje
feliigyelet nem teljesek az adatok korét és azokat az 2020. januar 31-e.
ellenbrzése ujbuda.hu honlapon. |djbuda honlapjan szerepeltetni | A beszamolast 2020.
A SZMSZ-ben sajat | kell. aprilis 30-at kdvetben
honlap szerepel, sziikséges megtenni.
amellyel nem
rendelkeznek.
Ujbuda A megallapodas
Koztertilet- szdvegezésében a
feltigyelet szabélytalansagok
ellendrzése kezelésének
eljarasrendje
szerepel, melyet a
jogszabaly méar
integritast sért6
események
eljarasrendjére
valtoztatott.
Ujbuda A Megallapodast a
Kozteriilet- képviselo-testiilet
felgyelet 2015-ben fogadta el, Intézkedési tervben a
ellenGrzese 2 benne lévo 2015- Sziikséges a Megallapodas Képviseld-testiilet elé
evi koltségvetési szOvegezését modositani terjesztés hatarideje
rendelet 2016. 04.27- | A Megallapodasban a 2020. jtnius 30-a.
to] hatalytalan. GAMESZ éltal készitendé | A beszamolast 2020.
Ijjbuda A Megallapodasban | szabélyzatok részt modositani | junius 30-at kovetéen
Kézteriilet- célszerdi a sziikséges. sziikséges megtenni.
feliigyelet gazdalkodasi
ellendrzése jogkorok gyakorlasat
is rendezni, a név
szerinti
felhatalmazasok,
kijelolések a
gazdalkodasi
szabalyzat mellékletét
képezik.
Ujbuda A Megallapodésban a
Kdzteriilet- GAMESZ altal
feligyelet elkészitendd
ellendrzése szabalyzatok rész

nem aktualis.
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Kérnyezetvédelmi
Osztalyon ellatott
hat6séagi feladatok
ellatasanak
ellendrzése

A vizsgalt
szerzOdéskotések az
abban foglalt
teljesitési idon tul
kertiltek alairasra.

A szerz6dések megkotését a
teljesitést megelézben kell
alairni. Amennyiben ez a
Polgarmesteri Hivataltdl
fiiggetlen, a masik szerz6d6
fél okan torténik, akkor ezt
javasolt dokumentaltan egy
feljegyzés formajaban
rogziteni.

Intézkedési tervben
foglalt végrehajtas
folyamatban van.

Kérnyezetvédelmi
Osztalyon ellatott
hat6ségi feladatok

Az ellendrzési
nyomvonal egyes
tablazataiban

Javasoljuk az utasitas
vonatkozé részének a
feliilvizsgalatat.

Intézkedési tervben
foglalt végrehajtas
folyamatban van.

ellatasanak
ellenérzése

hatalyon kiviili
jogszabalyi
hivatkozds szerepel,
valamint a
zajvédelemrol, kut
engedélyeztetésrol
nem késziilt tablazat.

IL.2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése

A Belsd Ellenérzés a végrehajtott reviziok sordn vizsgélta, hogy a hivatal éltal végzett
tevékenységeket szabdlyszertien, etikusan, gazdasagosan és eredményesen hajtotta-e végre és
ahol nem ennek megfeleld mikodést talalt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hianyossagokra,
hibakra, és javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfelel6en a c€l annak biztositdsa volt, hogy a folyamatok végrehajtdsa megfeleljen a
vonatkoz6 torvényeknek ¢és szabdlyozasoknak, illetve az, hogy a szervezet forrasait
megvédjiik a veszteségektdl, a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl és karoktol.

A vezetésnek €s a dolgozdk minden szintjének részt kell vennie a belsd kontroll dsszetett
folyamatéban, hogy a kockazatokat meghatdrozzak, és ésszerii biztositékot biztositsanak a
szervezet kiildetésének teljesitéséhez, és a kitlizott céljai eléréséhez.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és belsé szabélyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgald elirdnyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal valé szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET

A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapité okirat, a
stratégial tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és mukddési szabélyzatok, valamint az
Ugyrendek tartalmazzak. A dolgozdk szdmara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a
munkakéri leirasok tartalmazzak.

A hivatal €s a vizsgalt szervezetek belsé szabdlyzatokban rendezik a miik§déshez,
gazdalkodashoz kapcsolodé és pénziigyi kihatdssal biré jogszabalyokban nem szabalyozott
kérdéseket.

A szabalyozasokban, illetve az operativ vezetdi ellendérzési rendszer keretében, a vizsgalt
esetekben kisebb hidnyossagok fordultak eld, melyekre felhivtuk az érintettek figyelmét, a
mulasztasok pétlasat megkezdték/elvégezték.
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2. KOCKAZATKEZELES

A hivatal rendelkezik kockézatkezelési szabalyzattal, mely tartalmazza a kockézati tényezok
meghatarozasat, a kockdzatok értékelésének modjat, a kockazatok minésitésének rendjét. A
kockazatkezelési szabélyzat megfelel a jogszabdlyi eléirdsoknak. A rendszer mukédtetése
éves szinten torténik, az értékelések alapjan intézkedések térténtek a kockazatok csskkentése
cérdekében. A feladatellatds koordinicioja és fejlesztése azonban folyamatosan tjabb
feladatokat jelent annak érdekében, hogy nagyobb hatasfokkal, eredményesebben lehessen a
kockazatokat felmérni, csdkkenteni, melyhez a belsé ellenérzés tovabbra is szakmai
segitséget nyujt tandcsadoi szerepkirében.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonbozé intenzitéssal, kiilénbozoé gyakorisdggal, és mélységben. A megeldzd (preventiv)
kontrollok szigortan és megbizhatéan miikddnek. Ilyen a kotelezettségvallalast, az
utalvdnyozast — megel6z6  ellenjegyzés  (a  koltségvetési  elbirdnyzatokra, a
kotelezettségvallaldsokra, a palydzat kiirasi eljarasokra, a szerz8déskotésekre, be- &s
kifizetésekre vonatkozo pénziigyi dontéseket csak az elézetes pénziigyi engedélyezést végzd
jovahagydsa utdn lehet végrehajtani).

A feltaré (detektiv) kontrollok a mér bekovetkezett hibakat tarjak fel, rdmutatva a hiba,
hidnyosség el6forduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatisokra
is. A kontrollok utélagosak. Ezen a teriileten a belsé ellendrzés szerepe erdsebb, igyekezett
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetdket.

A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitdsdra minden esetben helyrehozo
(korrekcids) kontrollok sziikségesek. A belsd ellenérzés a hibak, problémék jellegétdl
fuggben, a gyors helyrellitas érdekében esetenként nem kételezte a szervezeteket intézkedési
terv készitésére, amennyiben az azonnali helyreallitas biztosithato, és elvégezhetd volt.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszeri alkalmazni, esetleg
egyidejlileg tobbet is, a szervezetek/szervezeti egység vezetok szakmai és gyakorlati
ismeretei, felelésen tett javaslatai hatédroztak meg.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Altaldban szablyozott a szervezeteken beliili informéciéaramlésok Utja, mddjai. Jellemz6 a
szobeli utasitdsok, szobeli beszamoltatasok mellett az irdsbeli informacié atadésok, valamint
az informatikai rendszerek keretében miikddtetett informaciémozgatas, visszakereshet6ség és
visszacsatolds rendszerek mukodtetése. A vezetéi beszamoltatds, az értekezletek
hierarchikusan kialakitott rendszere biztositja az informaciéatadast. A Polgarmesteri Hivatal
nagy szervezet, igy kiilondsen fontos a vezet6i és dolgozoi informacié atadds.

Az iktatdsi rendszer mindsége, kezelhetésége, informéciés adattartalma megfelels, a
feladatkiaddssal, valamint a feladatellatissal kapcsolatos dokumentalds kovetelményének
eleget tesz, ahol hidnyossagot tapasztalt a vizsgalat, felhivta a figyelmet erre, és javaslatot tett
annak kikiliszobolésére.

S. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését a szokdsos és begyakorlott, a
miikddeési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. Az ellendrzések
megallapitasait, javaslatait a vezették figyelembe veszik, a szitkséges intézkedéseket
meghozzak.
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A monitoring rendszert tdmogatja a belsé ellendrzés azzal, hogy a pénziigyi kontrollok
szabalyos miikodésének rendszeres ellendrzése mellett a kockazatkezelés és a mikodés
gazdasigossdga, hatékonysdga és eredményessége kertil el6térbe.

ITI. Az intézkedési tervek megvalGsitasa

A belsé ellenérzés olyan belsé nyilvantartdsi rendszert alkalmaz, amelyben a belsd
ellendrzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kovethetd.

A targyév sordn késziilt ellenérzési jelentések azonositottdk, feltartdk a nem megfeleld
muikddések okait, a hidnyossdgok kikiiszobolését célzd revizori javaslatok pedig
megvaldsithaté célkitiizéseket fogalmaztak meg.

Az ellendrzés megallapitasai — indokolt esetben — zaré megbeszélésen keriiltek kiértékelésre,
amelyet kovetSen keriilt az ellenérzési jegyzokonyv véglegesitésre. A vizsgalattal érintett
teriiletek, szervezeti egységek, intézmények vezetéi az ellenérzések soran megfogalmazott
javaslatokat akceptéltdk, a szikséges intézkedési terveket elkészitették, a hataridék és a
felelésok megjelslése az esetek tobbségében egyértelmi volt.

Az intézkedési tervek beérkezése, illetve az intézkedések végrehajtasardl jelentés megtétele
megtorténtek, bar eldfordul, hogy csak felszolitasra. Az intézkedési tervek nyilvantartdsat a
Pénziigyminisztérium honlapjén kozzétett mdédon és tartalommal, a hatalyos Bkr. eléirdsainak
megfelelden biztositottuk. Tapasztalatként elmondhaté, hogy a beérkezett intézkedési tervek
dont6 tobbsége elfogadhato, kisebb hdnyaduk szorult csak kiegészitésre, pontositasra. Az
intézkedési tervek beérkezését folyamatosan nyomon kovetjiik, hataridé mulasztis esetén
pedig felszolitjuk a mulaszté szervezetet a hianypétlasra. Néhany vizsgalat esetében az
intézkedések végrehajtdsa még folyamatban van, az intézkedési hataridé még nem jart le.
Osszességében megéllapithato, hogy a belsé ellendrzések sordn tett megallapitdasok és
javaslatok megfelelen hasznosultak.

Mellékletek:
1. szdmu melléklet: Létszdm és eréforras
2. szamu melléklet: Ellendrzések
3. szamu melléklet: Tevékenységek
4. szamua melléklet: Intézkedések megvalésitésa

Budapest, 2020. februar 14.

Az éves ellendrzési jelentést készitette:

Kovacs Katalin
belsd ellendrzési vezetd

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést jovahagyta:

Jegyzo
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