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Budapest Févaros XI. Keriifet Ujbuda Onkorményzata Gazdasagi Bizottsaga 2019. 4prilis ho
10. napjan megtartott rendes {ilésén napirendjére tlizte és megtargyalta a Szin-Ker Kft. 2 db
kérelmét, melyben a Kevehaza utcai 40 m2 nagysagl felvonulasi teriiletnek a 2019. marcius
29. és 2019. augusztus 1. napja kozotti idoszakra fizetendd, valamint a Vahot utcai 15 m2
nagysagu tertileten elhelyezett konténernek a 2019. 4prilis 8. és 2019. jalius 8. napja koz6tti
id6szakra megdllapitandé kozteriilet-hasznalati dij mérséklését kérte.

A napirend tirgyalasa soran Szabé Gydrgy Képviseld Ur aggalyat fejezte ki a kérelem, és a
hatarozati javaslat jogszeriiségét illetéen, melynek eredményeként a Gazdasagi Bizottsag
181/GB/2019. (IV.10.), illetéleg a 188/GB/2019. (IV.10.) Hatarozataban ugy dontétt, hogy a
két eldterjesztést a Jogi Csoport allasfoglalasat kovetden targyalja.

A rendelkezésemre bocsatott vallalkozasi szerzOdés é€s hozzd kapcesolddd mellékletek, a
vallalkozé altal eldterjesztett kérelmek, gazdasagi bizottsagi iratanyag, valamint a Képvisels
Ur 4ltal megfogalmazott konkrét kérdés rendelkezésemre bocsatisat, valamint az
alkalmazandd jogszabédlyi hattér attanulmédnyozasat kovetden tisztelettel az alabbi jogi
allasfoglalast terjesztem elo:

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata, mint Megrendeld és mint ajanlatkérs
2018. december 19. napjan megkiildott ajanlattételi felhivassal a Kbt. 115. § szerinti
kozbeszerzési eljarast inditott ,Budapest XI. ker. Kevehaza u. 10. - Vahot u. 1. szamu,
3302/68. helyrajzi szamu ingatlanon taldlhato orvosi rendeld épiilet gyermekorvosi részének
atalakitisa felGjitdsa, a rendeld épiillet foldszinti nyilaszaréinak cseréje” targyaban. A
kozbeszerzési eljaras keretében a Vallalkozd — Szin-Ker Kft. — Keriilt nyertes ajanilattevéként
kihirdetésre az ajanlattevok részére 2019. januar 29. napjdn megkiildstl, az eljaras
eredményérdl szoldé Osszegzeés szerint, igy Megrendelé és Vallalkozé a Kbt. 131. § (6)
bekezdése szerinti hataridoben 2019. februdr 25. napjan fenti targyban vallalkozasi szerz6dést
kototek.



A villalkozas szerzddés 3. pontja régziti a Megrendeld Altal a Villalkozo részére a szerz6dés
teljesitése esetére - a koOzbeszerzési eljardsban elfogadott - vallalkozasi dijat, mely
80.994.986,- Ft dtaldnyar. A felek megallapodtak tovabba abban is, hogy az AFA a
teljesitéskor irdnyadd torvény rendelkezései szerint keriil megfizetésre.

A szerzddés szerint ,,Az 4taldnydr fedezetet nyljt mindazon elvégzendd munkéakra, melyek a
szerzOdés targyat képezik. Az atalanyar tartalmazza a beruhdzas rendeltetésszerii
hasznéalatdhoz szikséges €s a szakhatosagok /szolgaltatok altal elrendelt Ssszes munkat és
anyagok ellenértékét.” A Polgari Torvénykonyvrol szolé 2013. évi V. tdrvénynek
(tovabbiakban: Ptk.) megfeleléen rendelkezett az esetleges tdbbletmunka és pdétmunka
elszamolasanak szabalyairol is.

Alléspontom szerint a szerz6dés mellékletét képezod L-TETELES TERVEZOI
KOLTSEGVETES” ,,0RGANIZACIO” elnevezésii fejezetének 1.K pontja alatt feltiintetett
felvonulasi koltségek, illetéleg az ,,EPITESZETI ES TARTOSZERKEZETI BONTASOK”
cimet viseld 3. fejezet 1. sorszam tételként megjeldlt épitési tormelék konténeres elszéllitdsa,
lerakasa, lerakohely dijai kdzott tervezte a Vallalkozéd a jelen kérelmekhez kapcsolodo
kozteriilet-hasznalati dijak varhato koltségét. Nem hagyhato figyelmen kiviil azonban az tény,
hogy a vallalkozdi dij atalanyédrban (egyetlen Gsszegben) keriilt meghatarozasra.

Az atalanyar értelmezése kirében az aldbbiakat kivanom kiemelni: A pénziigyi elszamoldasi
.mod, a megvalositassal dsszefiiggd koliségkockazatok eldontésének eszkdze, ugyanakkor a
megvaloésitas ellenértékének kiszamitdsi alapja is. A pénziigyi elszamolas moédja alapvetden
haromféle lehet (abra):

e ar bazisu,

o koltség bazisn,

s ¢él bazisu.
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Az ar bazisu pénziigyi elszamolasi médok lényege, hogy a vallalkozéi dr, a bekeriilési
bsszeg elozetesen rogzitésre keriil a beruhdzé és a vallalkozé kozott a szerzodéskotéskor. A
koltségek valtozasabol bekovetkezd kockazatokat (inflacié stb.) a vallalkozé viseli.

A fizetendd Osszeg, az 4r, el6zetes régzitése két alapvetd formaban lehetséges a kdvetkezbk
szerint:

o Ataldnyar, amikor a kiilsé kozremitksdo altal teljesitendé feladatmennyiség egészére
egyetlen Gsszegben keriil meghatarozasra a fizetend6 pénzérték.

) Egységér, amikor egységnyi mennyiségek pénzértéke, ara keriil rogzitésre (példaul 1
m~ lakéteriilet vallalasi ara).

(forras: Dr. Daréczi Mikios SZIE-Projektmenedzsment c. eléaddsa)

A Képviseld Ur Gazdasigi Bizottsagon kifejtett, majd frasban is elSterjesztett allaspontja
szerint a vallalkozasi .,...szerzédés még tobb olyan elemet is tartalmaz, amely szerint a
Gazdasagi Bizottsaghoz eljuttatott, naprendre keriilt kérelem/kezdeményezés, a kozteriilet-
hasznélati dij cs6kkentésére, pontosabban a mentesség biztositasara vonatkozott, amely a
hatdlyos Kbt. 136. § (1) alapjan a "Vallalkozd addkételes jovedelmének csokkentésére
alkalmas’, ezért jogszabalysérté annak megitélése™.

A kozbeszerzésrdl sz616 2015. évi CXLIIL térvény (tovabbiakban: Kbtv.) Képviselé Ur altal
felhivott rendelkezése szerint az ajanlatkérd koteles szerzddéses feltételként eldirni, hogy a
nyertes ajanlattevé

a) nem fizethet, illetve szamolhat el a szerzodés teljesitésével Osszefliggésben olyan
koltségeket, amelyek a 62. § (1) bekezdés k) pont ka)-kb) alpontja szerinti feltételeknek nem
megfeleld tirsasag tekintetében merlilnek fel, és amelyek a nyertes ajanlattevé addkételes
jovedelmének csokkentésére alkalmasak;

Allaspontom szerint ezen rendelkezés jelen esetre — tobb okbdl - nem alkalmazhaté.

A Kbtv. 1. § (1)-(2) bekezdései hatarozzdk meg a térvény alkalmazasi koret (jogi hataly),
mely szerint ,E torvény szabalyozza a kOzbeszerzési eljarasokat, valamint a koncesszids
beszerzési eljarasokat, és az azokhoz kapcsolddo jogorvoslat szabalyait.

E torvény Elsé Része, valamint Otddik-Nyolcadik Része alkalmazasiban kozbeszerzési
eljaras alatt a koncesszios beszerzési eljarasokat is érteni kell, kivéve, ahol e tdrvény
kifejezetten eltérden rendelkezik.

A vallalkozasi szerz6dés rendelkezéseinek megszovegezése, &s az annak teljesitése soran —
tekintettel arra, hogy eredményesen és torvényesen lefolytatott kozbeszerzési eljarast
kovetden kottetett meg — a Ptk. és a kapcsolodo egyéb jogszabalyok, szakmai elbirdsok
mellett a Kbt. vonatkozé rendelkezesei sem hagyhatok figyelmen kiviil.

Mivel azonban a kérelem alapja nem a vallalkozasi szerzddés, hanem egy kozteriilet
igénybevételére iranyuld — és egyébként kozbeszerzési eljaras lefolytatasat nem igényld -
kotelem, annak tartalmat és jogszabalyi komyezetét kizardlag e korben lehet vizsgilni, és
mint ilyen, nyilvanvalé, hogy a Kbt. alkalmazdsa a kozteriilet-haszndlatra vonatkozo
jogiigylet tekintetében szoba sem johet.



Amennyiben a torvényt a jogalkotd alkalmazni rendelné, - és e korben is le kellett volna
folytatni a kozbeszerzési eljarast -, a Kbt. 136. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés akkor
sem foghat helyt, mivel a kérelem pozitiv elbirdldsa esetén a kozteriilet-hasznalati dij
dsszegével a vallalkozo adokoteles jovedelme éppen, hogy nd, a kedvezmény/mentesség nem
a vallalkozo6 addkdteles jovedelmének csdkkentésére alkalmas.

Mis kerdés, hogy a kedvezmény/mentesseég biztositdsa esetén a kozteriilet-haszndlati dij
Osszegét a vallalkozasi szerzOdés teljesitése korében — e rendelkezés okan - kdltségként
elszdmolni nem szabad, azonban ez objektive kizart annak okan, hogy a dijfizetésrdl a
szamviteli térvényeknek megfelel6 okirat nem 4llhat rendelkezésére.

Budapest, 2019, 4prilis 18.
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