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Vezetdi dsszefoglalé

A kaltségvetési szervek belsd ellendrzésével kapesolatos eléirasokat a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgédrmester az
¢ves ellenbrzési jelentést a targyévet kovetben a zarszamadéssal egyidejlileg a képvisels-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves beszdmol6 a Bkr. és az NGM 4ltal kiadott Gtmutaténak megfelelden késziilt, amely a
Polgarmesteri Hivatal 2018. évi bels§ ellenérzési tevékenységét foglalja 6ssze. A Belsd
Ellenérzés a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkézi standardok
alapjan elldtja az XI. Kerilet Ujbuda Onkorményzata és szervezeteinek, valamint
Nemzetiségi Onkormanyzatainak belsé ellendrzését,

A bels6 ellenérzés — a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérl és belsé ellenérzésérsl
sz016 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt — éves munkatervében 15 db
tervezett ellenérzés szerepelt. A 2018. évi ellenérzési terv a Bkr. vonatkozé eldirdsainak
megfeleléen kockdzatelemzés alapjan keriilt 8sszeallitasra.

A beszAmol6 rdvid képet ad a belsd kontrollrendszer kiépitettségérél és mikodésérsl,
bemutatia a 2018. évben végrehajtott ellenérzések f3bb megallapitdsait, tovabba a
vizsgélatokkal kapcsolatban hozott intézkedések megvaldsitisat. Az ellendrzési Jelentésekben
szerepl6 megéllapitasok alapjan az ellenérzétt szervezetek/szervezeti cgységek vezet6i 4ltal
elrendelt intézkedéseket az ellenbrzottek végrehajtottdk, év végéig be nem fejezett, 2019. évre
athizodo intézkedés minddssze néhany fordult els, melyek az év végéhez kozeli ellenbrzés
esetében fordult el6.

Az ellenérzések soran sulyos szabélytalansig nem keriilt megallapitisra.

A Polgérmesteri Hivatalban a Belsé ellenérzés, mint &nalld, fuggetlen szervezeti egység
miikodik.

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzaténak 2018. évi Belsé ellendrzési
munkatervét a képviselotestiilet ltal elfogadott eléterjesztés 1. szamu melléklete tartalmazta.
A munkaterv az ellenéri kapacitést figyelembe véve Gsszesen 400 ellendri munkanappal
keriilt kialakitasra, amely meg is valdsult, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra kertiltek, kettd
vizsgalat befejezése, egyeztetése huzédott 4t az idei évre.

Soron kiviili ellendrzés 2018. évben 1 db volt, az orszaggytlési képvisel6k valasztanaval
kapcsolatosan.

A lefolytatott vizsgalatok soran tobbségében kisebb hidnyossdg, célszerlitlen vagy a
kontrollalatlan miikdés keriilt feltardsra foként a szabalyozdsok hidnyossdgaibél adédéan.
Ezek kikiiszobolésére a belsd ellendrzés szakmai javaslatait megfogalmazta. A belsé
ellen6rok funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, fiiggetlen, objektiv ellendrzési és
tandcsadéi tevékenységiikkel segitették a vizsgdlt tertiletek szabalyszerli, hatékony és
eredményes miikodését.
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I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A belsd ellen6rzés egy fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé tanécsadd tevékenység,
melynek alapveté rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletli megkozelitéssel,
moédszeresen vizsgalja és ériékelje az ellendrzott szervezetet (szervezeti egységet,
tevekenységet, stb.), annak mikodését, ellenérzési és iranyitasi eljérasait annak érdekében,
hogy a lehet6 legkisebb kockazattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

e elkésziti és karbantartja a Belsd Ellenérzési Kézikonyvet, és a sziikséges tovabbi
szabalyozé dokumentumokat. Elkésziti a kozéptavu stratégiai ellenbrzési tervét, illetve
minden év december 31-ig a kdvetkezd évre vonatkozd, éves belsé ellendrzési tervet.

 kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellenérzési tervek alapjaul szolgald
kockazatelemzést, meghatérozza a prioritdsokat, felméri az ellenérzési kapacitasokat,
majd ezekkel 6sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellenbrzéseket.

* az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellenérzési
programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.
sziikség esetén soron kiviili ellenérzéseket folytat a jegyzd megbizasabél.

e azellenbrzések megéllapitdsait irésba foglalja, az érdekelteket tdjékoztatja a vizsgalat
tapasztalatair6l, 6sszedllitja az ellenérzések aktait, véleményezi az ellenbrzétt szerv
altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben
utdvizsgalattal kontrollélja az elvégzett intézkedéseket. A belsé ellendrzés az év sordn
elvégzett vizsgalatokr6l meghatérozott adattartalmi nyilvantartast vezet, majd az év
sordn végzett ellen6rzési tevékenységrdl éves sszefoglalé jelentds késziil.

A Belsd Ellenérzés a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkdzi
standardok, a vezetés utasitdsai alapjan ellatja az Onkormanyzati Hivatal, a Nemzetiségi
Onkorményzatok belsé ellenérzését, valamint esetenként az intézményekben, gazdaséagi
tarsasagoknal is végez belsé ellendrzéseket.

A belsb ellen6rzés — a koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl
szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt — éves munkatervében 10 db
ellenérzés szerepelt, melyet a képviseld-testiilet 2017. év decemberében fogadott el. Az
onértékeles eredménye, hogy a belsé kontrollrendszer szabalyozésa és mikddése megfelel a
jogszabalyok, az SZMSZ és a bels6 szabalyzatok eléirdsainak.

L1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L11. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése
A 2018. évi belsé ellendrzési munkaterv osszesen 10 db vizsgalatot tartalmazott, mely a
tervezés idGszakaban a rendelkezésre 4ll6 ellenéri kapacitds figyelembe vételével keriilt
kialakitdsra, amely 400 ellendri napot jelentett.

Az ellendri kapacitasndl figyelembe kell venni a Nemzetiségi Onkorméanyzatokra forditandé
id6t is, amely a tavalyi évben is a 13 db ellendrzésre 40 napot jelentett. A Nemzetiségi
Onkorményzatok esetében minden évben egy-két témakdrben folytatunk le ellendérzéseket,
amelyekrél a beszamol6 a nemzetiségi testiiletek elé keriil eldterjesztésre.

Az alabbi tdblazatokban szemléltetjik az elvégzett feladatokat. Az év folyaméan 1 db soron
kiviili feladat elvégzésére keriilt sor.



Az éves tervben foglalt, végrehajtott.ellené?'zések

P

Targy

|

Cél

|

Modszer

A kdzbeszerzési eljaras
szabdlyozottsaganak
megfeleldsége, gyakorlati
végrehajtds rendjének
vizsgélata

Annak megallapitasa, hogy a
kézbeszerzések tervezése
megfelel§-e, valamint a z eljaras
lefolytatasa megfelelen
torténik-e

adatszolgdltatdsok ellendrzése,
szabalyozds megfelelésége,
dokumentum ellenérzés,
interjuk

A bejové szamldk kezelésének
rendje

Annak megallapitdsa, hogy a
bejove szamlak kezelésének
rendje megfelelG-e

utastas fellilvizsgilata, a
folyamat ellendrzése,
dokumentum ellendrzés,
interjuk

Ujbuda Kézteriilet-feliigyelet
gépjarm{ hasznalat
utdellenGrzése

Annak megallapitasa, hogy a
karabbi ellendrzés javaslatai
hasznosultak-e

az intézkedési tervben foglalt
eladatok tételes ellenérzése

Az Onkormanyzati
tdmogatdsok rendszerének
vizsgalata

Annak megdllapitdsa, hogy a

tdmogatdsok nydjtdsanak rendje

hogyan valdsul meg a szervezeti
egységeknél.

Szdroprobaszeriien kivalasztott
tamogatdsok ellenérzése, folyamat
vizsgalata, interjuk készitése,

Pénz- és értékkezelés
rendjének és a reprezentacios
koltségek szabdlyos
felhaszndldsanak vizsgélata

Annak megdllapitdsa, hogy az
intézményi pénzkezelés
megfelelden torténik, illetve a
reprezentdcios elszamoldsok
megfelel6ségének vizsgélata
2018 év

jogszabalyi kdrnyezet véltozdsainak
vizsgalata, interjuk, kivdlasztott
bizonylatok tételes ellenérzése,

A mérleg aldtdmasztdsat
szolgald
vagyonnyilvantartasok
megfelelségének vizsgélata

Annak megallapitdsa, hogy a
jogszabalyi feltételekkel
Osszhangban volt-e a
kdltsegtéritések

a folyamat atvilagitasa, interjik
készitése, a dokumentumok
vizsgdlata,

Az 6vodai felvételi eljaras és
az sajatos nevelés(i
gyermekekkel kapcsolatos
szabalyok betartdsdnak
ellenérzése a kivalasztott

intézményben

Annak megallapitdsa, hogy az
eljaras megfelelden
szabdlyozott-e, valamint a
kapcsolddd dokumentumok és
nyilvantartdsok
megfelel§ségének ellendrzése
2017. év.

a jogszabalyi elBirdsoknak vald
megfeleltetés ellendrzése, a
kivalasztott 6vodaban a
dokumentumok tételes vizsgélata,
interjak,

Kozzétételi kotelezettség
teljesitése a Gazdasagi
Térsasagok tekintetében

Annak megallapitdsa, hogy a
kozzéteteli kotelezettségeknek
megfelelnek-e a Gazdasagi
Tarsasagok.

adatbekérésen alapuld ellenérzés, a
honlap vizsgilata

A kontrollrendszer vizsgalata

Annak megallapitdsa, hogy a
bels6 kontrollrendszeren beliil a
kontrollkdrnyezet kialakitdsa
megfeleléen megtortént-e

a kordbbi évekhez valg viszonyitas,
a folyamatok fejlesztésének
vizsgdlata,




Az éves tervben szerepls, de kapacitdshidn y mialt dthiizédo ellendérzés

Targy

Cél

Modszer

Az elektronikus ligyintézéssel
kapcsolatos feladatok és a
miikodés megfelel§ségének
ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a
bevezetett szolgdltatisok
megfelelnek-e a jogszabalyban
foglalt kdvetelményeknek

adatbekérés, interjik, a
Kialakitott rendszer vizsgélata, az
okmanyok megfelelGségének
ellenGrzése

Eves terven Jeliil, soron kiviil végrehajtott ellenériések

Targy

Cél

Mbdszer

Az orszaggy(ilési képviselsk
védlasztdsanak normativ
tdémogatdsok szabélyszer(i
felhasznélasanak ellenérzése

Annak megallapitdsa, hogy a
normativ tamogatdsok
felhasznéldsa jogszerii volt-e

tételes dokumentum
ellendrzés, a jogszabalyi
hattérnek megfeleld
felhaszndlas vizsgalata, a belss
utasitds megfeleléségének
ellentrzése

Tdjékoztatd a Nemzetiségi Onkormdn yzatokndl végzett ellendrzésekrdl

A Nemzetiségi Onkorményzatok esetében minden évben egy-két témakorben folytatunk le
ellenbrzéseket, amelyrél a beszamol6 a nemzetiségi testiiletek elé keriil elterjesztésre.

Targy Cél Modszer
A Nemzetiségi Annak megéllapitasa, hogy a | a szabalyozas értékelése;
Onkorményzatok készpénzkezelés a a dokumentacié teljességének

készpénzellatasanak vizsgalata,
a pénztari kifizetések
bizonylatolésa, a kapcsol6dé
dokumentumok
megfeleldségének ellendrzése

jogszabalyi el6irasoknak és a
bels6 utasitasoknak
megfelelGen tortént-e

2017, év

€s a gyakorlati megvaldsitas
ellendrzése;

L.1.2. Az ellenérzések sorin biintets-, szabalysértési, Kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyanija kapesan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A Bels6 ellenérzés, a 2018. évi belsd ellendrzések soran, biintet6-, szabalysértési, kértéritési,

illetve fegyelmi eljaras meginditdsara okot add cselekményt,

nem tapasztalt, illetve ezek gyantja nem meriilt fel.

1.2.
bemutatisa

Személvi feltételek:

A Polgirmesteri Hivatalban a Bels ellen6rzés, mint 6nall

miikédott. Az ellendrzési

A bizonyossiagot adé tevékenységet elGsegitd

figyelembevételével keriilt meghatirozasra a munkanapok szdma.
A Bkr. bels6 ellenérzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozé elSirasai a beszamoldsi
id6szakban megfeleléen érvényesiiltek:

mulasztast, vagy hidnyossagot

és akaddlyozé tényezék

0, fliggetlen szervezeti egység
munkaterv Osszedllitisa soran, a tervezett 3 f6 létszam




- azellenérok funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, a Belsé Ellen6rzés kozvetleniil
a jegyz0 iranyitsa alatt miikdik;

- Osszeférhetetlenségi helyzet a targyidszakban nem allt fenn;

- azellen6rok a képzettségi és gyakorlati feltételeknek megfeleltek;

- azellendrok kotelezé kozponti regisztracidja megtortént;

- a kozpontilag szervezett kotelezd tovabbképzések tekintetében a szitkséges
intézkedések megtorténtek, a belsd ellendrsk az elbirt képzést elvégezték.

Tdrgyi feltételek:

Az ellenbrzések szakszerti és pontos lefolytatasahoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszkoézok rendelkezésre alltak, a belsd ellenbrzési vezeté &nalld
szamitégéppel, intra- és internet-hozzaféréssel, jogtar eléréssel rendelkezik. A megbizéssal
foglalkoztatott belssd ellenérok bar nem rendelkeznek kozvetlen hozzéférésekkel, de a
vizsgalatokhoz kapesolatos informacidkhoz, az ellenérzések targydhoz, az érintett
dokumentécidkhoz valé hozzaférés me gfelels volt.

A tevékenységet elGsegitd és akaddlyozé ténvezdk:

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényez0 nem mertilt fel, a tervezett feladatok év
végéig végrehajtdsra keriiltek. A belsé ellendrzésre vonatkoz6 jogszabalyi valtozdsok
tikrében - 2 NGM utmutatéja alapjén - a Belsé Ellendrzési Kézikonyv atdolgozaséra is
szitkség volt, ennek kiadasa 2019. februar 1-én megtirtént.

Segitette a munkat, hogy a targyév sorin a belsd ellendrzés és az ellendrzott szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, munkatérsai kozott kialakult munkakapcsolat megfeleléen
miikodott.

Az ellenbrzési tevékenység mitksdésére altaldnossagban j6 kortilményként hatott, hogy az
ellendrzésre vonatkozé jogszabalyok, eljdrasi szabalyok az év folyaman nem véltoztak, igy
nem vett el 1ényeges id6t az ellenérzések lefolytatasatol.

L2.1. A bels6 ellenérzési egység huméneréforras-elldtottsiga

A belsd ellendrzési egység Iétszamhelyzete

A tervezéskor a Polgérmesteri Hivatalban koztisztviseldként 1 16 belsd ellenbrzési vezetd,
valamint 2 f§ megbizasi szerz6déssel, részmunkaidében foglalkoztatott bels ellenér latta el a
belsé ellendri tevékenységet. 2018. julius 1-t61 1 6 belsd ellenér meghizasi Jogviszonya sajat
kérésére megsziint,

A belsé ellendri dlldsokra kiirt pdlydzatok eredményessége, f6bb problémdk, akaddalyok az
alldsok betgltésénél
A 2018. évben 2 alkalommal keriilt sor palyazat kifréséra, melyek eredményteleniil zarodtak.

A belsé ellendrik képzettségi szintje és eyakorlata

A belsd ellenérok szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvardsa megfelel a
koltségvetési szervnél belss ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarél és kotelezs
szakmai tovabbképzésérsl, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi
vezetbinek belsé kontrollrendszer téméju tovabbképzésérdl sz616 28/2011. (VIIL 3.) NGM
rendeletben foglaltaknak.




A belsd ellendrok képzései

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belss ellendrok a kételezs szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek. A Nemzetgazdasagi Minisztérium allamhdztartasért felels
allamtitkarsaga hozta létre a Bels6 Ellendrok Magyarorszagi Férumat (BEMAFOR), melynek
tagjai vagyunk. A szervezet c€lja az, hogy a Magyarorszégon 4llamhéztartasi belsé ellen6rzési
tevékenységet  végz6k  elsé  kézbdl értesiiljenek  a jogszabaly-médositasokrol,
véleményezhessék az egyes madszertani segédleteket, illetve a létrehozott internetes férumon
megoszthassak egymassal veleményiiket, tapasztalataikat. Az &v folyamén a megrendezett
mithelymunkakon részt vettiink.

A belsé ellenbrzés tagja a SALDO Pénziigyi Tanicsadd és Informatikai Zrt. Belss ellenéri
klubjanak, ahol évi hirom alkalommal vettiink részt tovdbbkeépzésen, illetve folyamatos
tajékoztaté hirlevelekkel segitették a munkankat, valamint szemelyes és telefonos
konzultaciéra is lehetGség nyilott a tagsag keretein beliil.

A belsé ellenérok kitelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a
véltozdsokbdl ereds kavetelményekkel Osszhangba hozni. Ennek érdekében kétévente
kotelesek szakmai tovdbbképzésen részt venni. Az ,,ABPE-tovébbképzés 1.7 sikeres
elvégzését kovetden naptari évben szdmolva kétévente egy valaszthaté modulbé] 4116 ,, ABPE-
tovdbbképzés I1.” képzést kell teljesiteni. A belsé ellendrsk rendelkeznek belsé ellendri
regisztracidval, a beszamol4s évében 1 6 a 2018. évben esedékes ,,ABPEtovébbképzés i
vizsgakotelezettségét teljesitette.

Belsd ellendrok regiszirdcidja
A belsé ellendrok az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkeztek.

L2.2. A belsé ellenérzési egység €s a belsd ellendrik szervezeti és funkcion4lis
fiiggetlenségének biztositdsa
A Bkr. 18-19. §-a alapjan a koltségvetési szery vezetlje felelds a belss ellendrok funkciondlis
(feladatkori és szervezeti) fiiggetlenségének biztositdsaért.
A Polgdrmesteri Hivatalban a belsg ellendrzés fliggetlensége biztositott:
- Szervezeti szempontbol: a belsé ellendrzes kozvetleniil a jegyzé alarendeltségébe
tartozik,
- feladatkori szempontbol: a belsg ellenérsk nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mikodésével kapesolatosak,

A belst ellenérok tevékenységiik sorsn 6nalléan, az ellendrzési program végrehajtasaban

befolyastél mentesen jartak el, a médszerek kivalasztisat Snalléan vegezték, az ellendrzési
Jelentéseket befolydsté] mentesen allitottak dssze.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A bels6 ellenérok tekintetében a 2018. évben Osszeférhetetlenség nem 4llt fenn.
L.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozasok bemutatdsa

A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozésok a 2018. évben nem fordultak els. A
dokumentacidkhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozén térolt adatokhoz valdé hozzaférési



jogosultsdg nem volt akadélyozott. Az ellenérzott teriileten dolgozok minden esetben
segitették a revizidé munkajat.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtdsit akaddlyozé tényezok

A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadélyozo tényez6 (eszkozellatottsdg hidnyossagai, belsd
ellenbrzési egység koltségvetésének a belss ellendrzési tevékenységet érezheten befolydsols
szlikOssége, valamint a bels§ ellendrzési egység informacidellatottsaganak hidnyossagai) a
2017. évben nem volt.

L.2.6. Az ellenérzések nyilvantartisa

Az elvégzett belsé ellenérzésekrsl a Bkr. 22. é&s 50. § szerinti nyilvantartist vezetiink,
valamint gondoskodunk az ellenérzési dokumentumok megbrzésérél, illetve a dokumentumok
és adatok szabélyszerti, biztonsdgos tdrolasarél. A nyilvéntartasunk az elbirdsoknak
megfelelen tartalmazza az ellendrzés azonositojat; az ellenérzdtt szerv, illetve szervezeti
egységek megnevezését; az ellendrzés targyat; az ellenérzés kezdetének és lezardsanak
id6pontjat; az ellendrzés lefolytatdsdban részt vett vizsgalatvezetd, a belsé ellendr nevét; a
vizsgalt id6szakot, valamint az intézkedési terv készitésének szitkségességét. A
nyilvéntartasok vezetése elektronikusan térténik.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenbrzés tevékenysége sordn elsddleges kévetelmény volt a stratégiai terv
celkitlizéseinek  megvalésitasa,  valamint az Onkorményzat  feladatellatasanak
- kiegyensiilyozott, biztonsdgos miksdtetése.

A belsé ellenérzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szabalyozottsdganak, a
szamviteli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhatésaganak
maradéktalan biztositésa.

A stratégiai célok megvaldsitasa, az ellenérzési feladatok mind magasabb szinvonalu ellatésa,
valamint az ellen6rzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében sziikséges az ellendrzési
tevékenység folyamatos szakmai, médszertani fejlesztése.

Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé tovabbi javaslatok az alabbiak:

- A hivatal szabélyzatainak korszerfisitése a szervezeti és jogszabalyi valtozisok
tikkrében;

- A miikodés, feladatellatas és a gazddlkodds célkitiizéseinek a megvalositasat elésegitd
ellenérzési mddszerek alkalmazasa;

- A jogszabalyoknak megfelels miikidés ellendrzése

- A kockézatelemzés szinvonaldnak novelése, érvényesitése, ezaltal a kockéazati
tényezok csokkentése,

- A Kkontrolrendszer egyes elemei miikidésének fejlédését clésegitendé javaslatok
kidolgozasa

L3. A tanicsadé tevékenység bemutatisa
A belsé ellenérzés a 2017. évben tandcsaddi feladata keretében a - kontrolrendszer

mitkodtetésével kapcsolatosan folyamatosan latott el feladatokat, legfobb teriilet a
kockazatkezelés gyakorlati tevékenységének tovabbfejlesztése volt. A kockéazatok felmérése



€s elemzése teriiletén a mar kialakitott rendszer fejlesztésében és a megvaldsitas lehetséges
modjainak kialakitdsaban nytjtott segitséget. A jogszabalyvéltozéssal kapcsolatosan a
kockézatkezelési munkatars kinevezését kivetéen a feladatok rendszerezésében is szerepet
véllalt, melynek gyakorlati magvaldsitasa 2017. évben realizalédott, illetve a beszamolds évét
tekintve is folytatodott.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan.

IL1. A belsé Kkontrollrendszer
hatékonysdginak és eredményességének nivelése,
fontosabb javaslatok

szabilyszeriiségének, gazdasagossdginak,
javitdsa érdekében tett

Az elszdmoltatds eredményes miikédtetéséhez sziikség van a megfelel informécios, kontroll-
» ertékelési és beszamolési rendszerek kialakitdsira, A jogszabélyi keretek megteremtése a
térvényhozd szerv és a kormanyzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet
vezetSje koteles a rendszerek kialakitdsira &s miikddtetésére, beleértve a pénziigyi
beszdmolok és egyéb informacidk formdjénak és tartalménak helyességéért és
elégségességéért vald felelésséget is.

A hivatalndl a kontrollrendszereket szabalyoz6, eléirt belsé dokumentumok t6bbsége
rendelkezésre allt, A kontrollok kialakitisa megfeleld keretet biztositottak az érintett
tevékenységek szabalyszertl, gazdasagos, hatékony, eredményes és etikus végrehajtasdhoz. A
belsé ellenbrzés vizsgalatai sordn feltart hidnyossagok az intézkedési tervnek megfeleld
Gtemben javitdsra, moédositasra keriiltek.

A hivatal vezetése és a belsé ellendrzés a jovében is biztositani szandékozik a belss
kontrollok megfelel mikodését, a koltségvetési gazdalkodss szabélyszerii, gazdasigos,
hatékony és eredményes megvaldsulasat.

A belsé ellendrzés dltal megfogalmazott megdllapitasok, azok nyomdn elgirt Javaslatok,
valamint az egyéb, kontrollrendszert érinté J6bb javaslatokat az alabbi tabldzatban Joglaljuk
ossze:

A belsé ellenérzés altal megfogalmazott Javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek, melyben meghataroztik az intézkedés mé6djit, hatdridejét és annak felelgsét.
A hatdridé lejarta utdn irdsban szdmolnak be a feladat végrehajtasarél.

benyujtas tekintetében,
de az elbiréléds folyamata
€s a dontés
vonatkozdsdban is
sziikséges a tajékoztatas.

hatéridejére vonatkozé
tajékoztatdssal

Vizsgalat cime Megdllapitds Javaslat Javaslatra késziilt
. intézkedési tery
6nkorményzati A kiirt palydzati A palyézati kiirdsokata |2018.09.27-én
timogatisok dokumentécié jov6ben kiegésziteni egyeztets
rendszerének tartalmazza a palyazattal |sziikséges az elbiraldsra megbeszélésre keriilt
vizsgalata kapesolatos hatdridéket a | és annak vérhaté sor, a rendelet

médositidsa nem
indokolt, a kifrasokban
szerepeltetni fogjak.
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Onkorményzati Az egyedi kérelmek Egyeztetési eljarast Egyeztet)
tamogatasok elbiraldsa soran javasolt kezdeményezni | megbeszélésre keriilt
rendszerének alkalmazott gyakorlat és | a rendelet feliilvizsgélata |sor, a rendelet
vizsgalata hatéridék szabalyozésban | targyéban modositadsa nem
val6 megjelenitése is indokolt, a benyujtott
javasolt. kérelmekre a hivatal
legkésGbb 30napon
beltil vélaszol
Onkormanyzati Az Elokészits és a K6z8s nyilvantartas Az egyeztetd
timogatasok Pénziigy is kiilon vezetése hatékonyabbd | megbeszélésen az
rendszerének nyilvantartdst vezet a tehetné a feladatvégzést. |egységes nyilvantartés
vizsgalata tdmogatasokrdl, javasolt bevezetését timogatjak,
ennek a feliilvizsgélata, a2019. évi
hogy lehetséges-e koltségvetés elfogadasa
hatékonyabb megoldast utan annak bevezetését
talélni. elvégzik. .
A bejové szamldk | A szamlak kezelésének | Iratkezelési Szabdlyzat | Iratkezelési Szabalyzat

kezelésének rendje

modja, Gtja nem

kiegészitése, vagy a

2019.01.02-vel

megfeleléen gazdalkoddsi szabalyzat |kiaddsra keriilt, a
szabalyozott. dtdolgozasa a szamldk  |javaslat szerint a PKI
érkeztetési és kapcsolodo | szabélyzataiban
feladatok specialis javasoljak
feladatairol megjeleniteni a
szamlédk kezelésének
folyamatat,

A bejové szamlak
kezelésének rendje

A szabalyozas nem
teljeskort, valamint
annak betartasa sem
mindig torténik meg.

A szamldk érkeztetésén
tul biztositani sziikséges
az iktatérendszerben valo
haladéktalan tovabbitasit
az illetékes szervezeti
egység felé

A szervezeti egységek
részére figyelem
felhivé levél készitése a
feladatok maradéktalan
teljesitése érdekében

A bejovo szamlak
kezelésének rendje

A szamlék kezelésének
utja egyértelmiivé tehetd,
ha folyamatdbraval
abrézoljuk a feladatok
sorrendjét.

Javasoljuk a szamlakkal
kapcsolatos feladatokra
vonatkozo folyamatabrat
késziteni

A folyamatdbra
elkésziilt, a soron
kovetkezd modositissal
bekertil az Ellenérzési
nyomvonalak
utasitasba

A bejéve szamlak
kezelésének rendje

A sziréprébaszeriien
kivélasztott szamlak
ké6ziil megallapithato,
hogy a fizetési hataridd
betartasa néhany esetben
nem valdsult meg,

Gondoskodni kell a
szamlak fizetési
hatarid6ben torténd
pénziigyi teljesitésérol

A szervezeti egységek
részére figyelem
felhivé levél késziilt a
feladatok maradéktalan
teljesitése érdekében,
ktl6nds tekintettel a
PKI részér6l.
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Ovodai felvételi Hataridében Az ujbuda.hu honlapon | Felvesszik a
eljards és a sajdtos | gondoskodtak a” | biztositani sziikséges a|kapcsolatot a honlapot
nevelési igényii Hirdetmény” Hirdetmény és a|kezeld és készit
gyermekekkel megjelentetésérol a | kapcsolddo kollégakkal €s
kapcsolatos www.ujbuda.hu dokumentumok intézkediink a fentiek
szabdlyok honlapon, de a korabbi|egyértelmii megvaldsitdsa
betartasanak évek hirdetményei is —|fellelhetoségét és  a|érdekében.
ellendrzése tobb  oldalon is  -|korabbi évekre

szerepeltek a honlapon. | vonatkozéak lecserélését.

IL2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bels6 Ellendrzés a végrehajtott reviziok sordn vizsgélta, hogy a hivatal altal végzett
tevékenységeket szabélyszeriien, etikusan, gazdasigosan és eredményesen hajtotta-e végre és
ahol nem ennek megfelelé miikodést taldlt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hidnyossagokra,
hibdkra, ¢s javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitdsara.

Ennek megfelelden a cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa megfeleljen a
vonatkozd torvényeknek és szabalyozadsoknak, illetve az, hogy a szervezet forrasait
megvedjilk a veszteségekttl, a nem rendeltetésszer(i hasznalatt6l és karoktol.

A vezetésnek €s a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsé kontroll Ssszetett
folyamatdban, hogy a kockdzatokat meghatdrozzak, és ésszeri biztositékot biztositsanak a
szervezet kiildetésének teljesitéséhez, €s a kitlizétt céljai eléréséhez.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ell4tdsara szolgald eldiranyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal vald szabalyszer(i, gazdasigos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit,

1. KONTROLLKORNYEZET

A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapito okirat, a
stratégiai tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és miikodési szabalyzatok, valamint az
ligyrendek tartalmazzak. A dolgozok széméra lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a
munkakori leirdsok tartalmazzak.

A hivatal és a vizsgdlt szervezetek belsd szabélyzatokban rendezik a mitkodéshez,
gazdalkoddshoz kapcsolddd és pénziigyi kihatdssal biré jogszabélyokban nem szabélyozott
kérdéseket.

A szabélyozasokban, illetve az operativ vezetdi ellenérzési rendszer keretében, a vizsgalt
esetekben kisebb hidnyosségok fordultak elé, melyekre felhivtuk az érintettek figyelmét, a
mulasztdsok potlasat megkezdték/elvégezték.

2. KOCKAZATKEZELES

A hivatal rendelkezik kockézatkezelési szabalyzattal, mely tartalmazza a kockazati elemek
meghatarozasat, az alkalmazott kockazati elemek megnevezését, a kockdzatok értékelésének
moédjat, a kockazatok mindsitésének rendjét. A kockézatkezelési szabélyzat az erre vonatkozé
eldirasok alapjan késziilt és megfelel a jogszabalyi elSirdsoknak. A rendszer kialakitdsa
megkezdddott, az értékelések alapjan intézkedések torténtek a kockédzatok cstkkentése
érdekében. A 2016. évben a jogszabélyi valtozdsok miatt atalakuld ujonnan létrehozott
kockdzatkezelési munkatérs kinevezésével a feladatellatas koordinaciéja altal nagyobb
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hatasfokkal, eredményesebben fog megval6sulni, melyhez a belsé ellenérzés tovabbra is
szakmai segitséget nyujt tandcsaddi szerepkérében.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonboz8 intenzitdssal, kiilonboz6 gyakorisdggal, és mélységben. A megeldzé (preventiv)
kontrollok szigortan €s megbizhatéan miikédnek. Ilyen a kotelezettségvallalast, az
utalvanyozdst — megel6z6  ellenjegyzés (2  koltségvetési  elbirdnyzatokra, a
kotelezettségvéllaldsokra, a pélyazat kiirdsi eljardsokra, a szerzOdéskotésekre, be- és
kifizetésekre vonatkozo pénziigyi déntéseket csak az elézetes pénziigyi engedélyezést végz6
jovahagydsa utén lehet végrehajtani).

A feltdrd (detektiv) kontrollok a mir bekovetkezett hibdkat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hidnyosséag el6forduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatdsokra
is. A kontrollok utélagosak. Ezen a teriileten a belsé ellendrzés szerepe erdsebb, igyekezett
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetoket.

A mir bekévetkezett nemkivanatos események kijavitdsara minden esetben helyrehozé
(korrekcids) kontrollok sziikségesek. A belss ellenbrzés a hibak, problémak jellegétdl
fiiggben, a gyors helyredllités érdekében esetenként nem kotelezte a szervezeteket intézkedési
terv készitésére, amennyiben az azonnali helyreallitas biztosithat6, és elvégezhetd volt.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerti alkalmazni, esetleg
egyidejileg tobbet is, a szervezetek/szervezeti egység vezetdk szakmai és gyakorlati
ismeretei, feleldsen tett javaslatai hataroztak meg.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Altalaban szabélyozott a szervezeteken beliili informéciodramlasok Utja, modjai. Jellemzd a
szobeli utasitasok, szébeli beszamoltatdsok, irasbeli informacié &taddsok, valamint az
informatikai rendszerek keretében miikodtetett informéciémozgatas, visszakereshet(ség €s
visszacsatolds rendszerek miikodtetése. A  vezetdi beszdmoltatds, az értekezletek
hierarchikusan kialakitott rendszere biztositja az informécidatadast.

Az iktatasi rendszer minGsége, kezelhetésége, informéciés adattartalma kiilénbozd, de a
feladatkiadassal, valamint a feladatellatdssal kapcsolatos dokumentélas kovetelményének
eleget tesz, ahol hidnyossagot tapasztalt a vizsgélat, felhivta a figyelmet erre, és javaslatot tett
annak kiktiszobdlésére.,

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

A tevékenységi célok megvalositdsanak nyomon kévetését a szokdsos és begyakorlott, a
miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. Az ellenérzések
megallapitasait, javaslatait a vezet6k figyelembe veszik, a sziikséges intézkedéseket
meghozzak.

A monitoring rendszert timogatja a bels6 ellenérzés azzal, hogy a pénziigyi kontrollok
szabalyos mikodésének rendszeres ellendrzése mellett a kockézatkezelés és a mikidés
gazdasigossaga, hatékonysaga és eredményessége keriil elétérbe.

ITI. Az intézkedési tervek megvalésitiasa

A belsd ellenbrzés olyan belsé nyilvantartasi rendszert alkalmaz, amelyben a belsd
ellenérzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kévethets.
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A targyév soran késziilt ellen6rzési jelentések azonositotték, feltartdk a nem megfeleld
mikddések okait, a hidnyossdgok kikiiszobolését célzd revizori javaslatok pedig
megvaldsithato célkitiizéseket fogalmaztak meg.

Az ellen6rzés megallapitdsai — indokolt esetben — zaré megbeszélésen keriiltek kiériékelésre,
amelyet kovetden keriilt az ellenérzési jegyzékdnyv véglegesitésre, valamint meghatarozasra
kertilt az intézkedési terv készitésének hatdrideje. A vizsgalattal érintett teriiletek, szervezeti
egységek, intézmények vezetdi az ellendrzések sorin megfogalmazott javaslatokat
akceptdltdk, a szitkséges intézkedési terveket elkészitették, a hataridék és a felel6sok
megjellése az esetek tobbségében egyértelmii volt.

Az intézkedési tervek beérkezése, illetve az intézkedések végrehajtdsarol jelentés megtétele
megtorténtek, bar el6fordul, hogy csak felszolitdsra torténik meg, Az intézkedési tervek
nyilvantartasat a Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjén kézzétett médon és tartalommal, a
hatdlyos Bkr. el8irdsainak megfeleléen biztositottuk. Tapasztalatként elmondhatd, hogy a
beérkezett intézkedési tervek dontd tobbsége elfogadhatod, kisebb hanyaduk szorult csak
kiegészitésre, pontositdsra. Az intézkedési tervek beérkezését folyamatosan nyomon kovetjiik,
hataridd mulasztds esetén pedig felszolitjuk a mulaszté szervezetet a hianypétlésra. Néhany
vizsgalat esetében az intézkedések végrehajtisa még folyamatban van, az intézkedési hataridd
még nem jart le. Osszességében megallapithatd, hogy a belsd ellenérzések soran tett
megallapitdsok és javaslatok megfeleléen hasznosultak.

Mellékletek:
1. szami melléklet: Létszam és er6forras
2, szémi melléklet: Ellendrzések
3. szami melléklet: Tevékenységek
4. szamu melléklet: Intézkedések megvaldsitasa

Budapest, 2018. februar 15.
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