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I. BEVEZETES

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréré] és belssd ellendrzésérsl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 29-30. §-ai kockézatelemzésen alapulo
stratégiai ellenérzési terv készitését irjak elé, amely — Osszhangban a szervezet hosszl tavi
céljaival — meghatérozza a belsd ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkezo
négy évre, ¢és az aldbbiakat tartalmazza:

1) ahosszi tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

2) abelsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

3) akockézati tényezket és értékelésiiket;

4) abels6 ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet;

5) a sziikséges eréforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

6) az 1)-3) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritdsokat és az ellenérzési
gyakorisagot.

A jogszabalyi kotelezettségek alapjan, valamint az 4llamhaztartésért felelds miniszter &ltal
kozzétett médszertani Gtmutaté figyelembevételével, a Budapest Fovéros XI. keriilet Ujbuda
Onkorményzata és Polgdrmesteri Hivatala, illetve az altala fenntartott intézmények, gazdasagi
tarsasagok ¢€s nemzetiségi Onkorményzatok belsd ellenérzésére vonatkozé stratégiai
ellendrzési tervét 2018. és 2021, kozott az alabbiak szerint hatarozom meg.

II. STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

1) A belsd ellendrzésre vonatkozo hosszii tdvii célkitiizések és azzal osszhangban 1éve
ellendrzési stratégiai célok:

° Az Onkorméanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak elésegitése;

° a gazdalkodés szervezettségének, szabalyozottsagénak, a szamviteli-, gazdalkodasi-,
bizonylati rend maradéktalan érvényesitése;

e az Onkormanyzat gazdas4gi tarsasdgainak feladatellatdsanak, miikodésének,
gazdalkoddsanak figyelemmel kisérése;

e aszervezeten belill a racionalis feladatellatas szorgalmazasa;

° ajanldsok és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényezdék, hidnyossagok
megszintetese, valamint a szabalytalansdgok megelézése, feltarasa érdekében;

o azellendrzési lefedettség novelése;

o az cllendrzések hozzdadott értékének novelése a szabalyszeriiségi €s pénziigyi tipust
vizsgalatok  mellett  elvégzett rendszer-, teljesitmény-,  informatikai- és
utoellendrzeésekkel;

° akontrollrendszer megfelelé mitksdésének elésegitése;

e kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozasa;

2) A belsd kontrollrendszer dltaldnos értékelése:

A belsd ellen6rzés kiemelt feladatinak tekinti a belsé kontrollrendszer vizsgalatat és

crtekelését. Célja, hogy az ellendrzési jelentésekben és a tandesadéi feladatok elldtésa soran
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megalapozott megéllapitasokkal, javaslatokkal névelje a Polgarmesteri Hivatal és
intézményei, gazdasagi tarsasdgai mitkédésének eredményességét és hatékonysagat.

A Dbels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsé szabalyzatokat,
melyek kialakitasaért, miikdtetéséért, fejlesztéséért a hivatal Jegyzdje felel6s a
nemzetgazdasagi miniszter altal kozzétett iranyelvek figyelembevételével, E belsé irdnyitasi
¢s ellendrzési rendszernek kell gondoskodni a belsd ellenérzés megszervezésérsl és hatékony
mikddésérdl, az intézményen beliili feleldsségi korok meghatarozasardl, mikodtetésérél és a
koltségvetési tervezési, beszdmolési, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérol,
azok teljességérdl és hitelességérol.

A bels6 ellenbrzések sordn — az ellatandé feladatok fiiggvényében — vizsgalni kell a pénziigyi
bels6 irdnyitasi és ellendrzési rendszer miikodését, annak az ellendrzés megallapitisaihoz
kapcsolodd hatésait. Kiemelt feladat a kontrollrendszer mukodtetésének, a kijelolt
folyamatgazdék altal ellatott feladatoknak, az ellenérzési nyomvonalak kialakitdsanak és
megfeleldségének ellendrzése.

Stratégial c€l a kontrollrendszer egyes elemeinek vizsgalata az ellenérzések soran, amelyen
beliil kiemelt szerep jut a pénziigyi déntések dokumentumainak elkészitésére, az eldzetes és
utdlagos pénziigyi ellendrzés modjéra, a szabalyszeriiségre, a szabalyozottsagra, a
kotelezettségvéllalasra, a szakmai teljesitésigazolasra, az érvényesitésre, az ellenjegyzésre és
a gazdasagi események szamviteli elszdmolasara.

A belsé ellendrok kozremiikddésével, tamogatasival olyan rendszer kialakitasa, illetve
miikddtetése a cél, amely megfeleld alapot biztosit az ellendrzétt szervezeti egységeknél
jelentkez6 feladatok szabalyszer( végrehajtasahoz.

3) A kockdzati tényezdk és értékelésiik:

A Polgérmesteri Hivatal és intézményei, gazdasagi tarsasdgainak kiils6é és belsd
kornyezetének allandod, eredendé kockazatdnak minésiilnek:

e ajogszabalyi valtozasok;

o bels6 utasitdsok megfeleldsége;

o akiilsé-, és a belsé kommunikacié;

o arendelkezésre 4ll6 anyagi eréforrdsok rendelkezésre 4llasa;

* a huméneréforrds (pl.: fluktudcio, szakmai felkésziiltség), szervezeti és személyi
valtozasok.

A kockazati koérnyezet éalland6 valtozasa miatt szikségszerli a kockazatelemzési eljaras,
illetve modszer teljes korti kialakitisa mellett a folyamatos aktualizalas.

A kockézatelemzési eljardst a jegyzé dltal irdnyitott valamennyi szervezetre, szervezeti
egységre vonatkozoan végre kell hajtani. Az éves ellen6rzési tervek kialakitasat megalapozd
kockézatelemzéshez az informdcio-gytjtés technikai kozil — a szervezetek, szervezeti
egységek vezetSinek kozremiikddésével — részben kérddives modszert, illetve ezzel
Osszefliggésben az onértékelés modszerét javasolt alkalmazni.

A bels6 ellenérok a kockazatok felmérését az alébbi kockézati kategdridk alapjan végzik el.
e szakmai feladatellatassal kapcsolatos kockazatok,
e aszabdlyozasbol és annak valtozasdbél eredd kockazatok,



e a koordiniciés rendszerekben rejlé kockézatok, a kiilsd szervezetekkel vald
egylittmiikgdésben rejlé kockdzatok,

e aszervezetek/partnerek valtozasabol eredd kockazatok,

° a tervezésbol, pénziigyi és egyéb eréforrdsok rendelkezésre dllasabol eredd

kockazatok,

az iranyitasi, a bels6 kontrollrendszer és a belsé ellendrzésben rejlé kockazatok,

a humaéneréforras-gazdalkodasban rejlé kockazatok,

a megbizhat6 gazdalkodést és pénzkezelést befolyasolé kockazatok,

a szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockézatok,

a mikodésbol, izemeltetésbol eredd kockazatok,

o aziratkezeléssel, irattrozassal kapcsolatos kockazatok,

e informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos
kockazatok

A kockazatfelmérés eredményeképpen kiértékelt munkalapok mutatoi alapjan a folyamatok
alacsony, kozepes vagy magas kockéazati kategériaba keriilnek, mely minésitések
aktualizaldsa az éves ellendrzési terv készitése soran térténik meg. A kockézatelemzés soran
magas kockazatinak és alacsony kontrollunak minésitett gazdasagi, pénziigyi folyamatok
szabalyozésénak, a folyamatok sordn a megfelels kontrollok megteremtésének
kezdeményezése a bels6 ellendrzés elsddleges feladata.

A belsd ellendrzésnek segitséget kell nytijtania a vezetés szdmara a kockazatok kezelésében
¢s egy hatékony kontrollrendszer kialakitasaban. Tovabba tandcsot kell adnia a tekintetben,
hogy mit kell tennie a megfeleld szabalyozottsagért, illetve, hogy milyen kontrollok és
eljarasok sziikségesek a kockazatok eredményes kezelésében.

4) A belsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési terv

A belsé ellendrzés fejlesztésének Gsszhangban kell lennie a kozponti és szakmai célokkal, az
ellatando feladatokkal.

A belsé ellendrzés fejlesztésének kulcsfontossagu tényezdi:

* A hivatal miikodési feltételeinek, a gazdalkodds hatékonysaganak javitasa, melynek
érdekében kiemelt hangsilyt kell helyezni a miikodés és gazdalkodéas belsd
kontrollrendszerének teljes korii kialakitésara;

* abelsS (szervezeti) iranyitasi rendszerek miikodésének tamogatasa a belsd ellenérzés
megallapitdsai alapjan tett értékelésekkel, modszertani ajanlasokkal;

e a belsé ellenérzés tanacsadoi szerepkorének erésitése az ellendrzétt szervezetek
vezetdl szdmara a vezetdi elszdmoltathatosag feltételeinek teljes kori kiépitése
érdekében;

e a vagyongazdilkodds, a kéltségvetési eldiranyzatok felhasznéldsanak értékelése a
telhasznalas célszerliségét és hatékonysagat érintben;

° a belsd ellendrzés mikodésének eredményesebbé tétele a mindségfejlesztés
(minOségbiztositis) mddszereivel;

o abelsd ellendrzés modszertani eljardsainak tovabbfejlesztése, példaul az ellenérzések
soran a kockdzatok felmérését ¢&s értékelését tdmogaté eljardsi moédszerek
(szabdlyozdsok), illetve az ellenérzést segitd tesztek, munkalapok, kérdéivek
kidolgozasaval;

° A Bels6 Ellenérzési Kézikonyvnek és stratégiai ellenérzési tervnek sziikség szerinti
feliilvizsgalata.



A szervezet stratégiai céljainak megvalésitisa, az ellendérzési feladatok mind magasabb
szinvonalu elldtdsa, valamint az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében feltétleniil
sziikséges a bels6 ellendrzési tevékenység folyamatos szakmai, moédszertani fejlesztése, a
szemelyi allomany tovabbképzése €s a javaslatok megvalositasdnak nyomon kévetése.

A belso ellendrzés képzési terve

A nemzetkdzi belsd ellendrzésre vonatkozé standardok, az ellendrzési 1) médszerek
elsajatitdsa teljes korllen onképzéssel nem valosithatdé meg, ezért a belsd ellenérzés
eredményességét az atalakul ellenérzési feladatstruktirahoz igazodd, a hazai és a nemzetkozi
mindségi kovetelményeket, valamint a szakmai igényeket szem elbtt tartd korszerii belsd
tovabbképzéssel sziikséges tamogatni.

Az ellend1zés szinvonalanak és az ellendrzésben résztvevok szakmai tuddsinak meg6rzése
¢rdekében évenként sziikség van a szakmai tovabbképzéseken vald részvétel biztositisara.
Hangsulyt kell helyezni a folyamatos szakmai tovabbképzésekre, elsésorban a
kockazatelemezés, az ellenérzés modszertana és a minéségbiztositas feladatai tekintetében.

5) A sziikséges erdforrdsok (ellendri létszdm és képzettség, tirgyi feltételek) felmérése

Az ellendrzési tervekben meghatdrozott célok végrehajtasdhoz, elsddleges feladat a hivatal
belsé ellendrzés szervezeti és miikodési feltételeinek folyamatos fejlesztése az ellatandd
ellenbrzési feladatok fliggvényében. A hivatal a belsé ellendrzési kotelezettséget a jegyz6
kozvetlen iranyitdsa ald tartozo 6nallé ellenérzési szervezeti egységgel hajtja végre.

A szervezet jelenlegi strukturdjdban — a rendelkezésre 4ll6 1 £ statusz (belsé ellendrzési
vezet§), valamint 2 6 részmunkaidds kiilsé szakember megbizasi szerz6déssel all
rendelkezésre. Ezen feliil az énkorményzat énéalléan miikodd és gazdalkodasu szervezeteinél a
belsd ellenérzési feladatokat fliggetlen belsé ellendrok atjak el.

A hivatal vezetése arra torekszik, hogy biztositottak legyenek a munkavégzéshez sziikséges
feltételek, irodatechnikai eszkozok és a killonbozd jellegli hozzaférések. Az eredményes
munkavégzéshez a Jegyz$ biztositja, hogy a belsd ellendrzés az ellendrizendd tertiletekre
vonatkozoan — a vezetdi értekezleteken torténd személyes részvétel utjan — folyamatos
tajékoztatast kapjon, illetve sziikség esetén az egyéb értekezleteken elhangzottakrél is.

A szervezeti egység létszama az el6z6 stratégiai terv elkészitésénél fennallé allapothoz képest
a létszam csak Osszetételében véltozott. Ahhoz, hogy a belsd ellendrzés teriiletén ellatando
feladatainak eleget tudjon tenni, sziikség lehet kiilsé szakember foglalkoztatasara, valamint
esetenként specidlis szakértelmet igénylé teriilet vizsgalata esetében szakértd bevonasara is.

A hivatalndl belsé ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelds miniszter
engedelycvel rendelkezd személy végezhet. A belsd ellendrok iskolai és szakmai képzettségét
a Bkr. 24. § (1) - (2) bekezdéseiben foglaltak hatarozzak meg. E paragrafus (7) bekezdésében
emlitett — kétévente esedékes — szakmai tovabbképzésen a belsd ellendrok az eldirasoknak
megfelelen folyamatosan részt vesznek.



6) Az 1)-5) pontok alapjin meghatdrozott ellenérzési prioritisok és ellendrzési
gyakorisag meghatdrozdsa

A belsd ellendrzés elsGdleges stratégiai célja, hogy a hivatal és a kapcsolodé intézmények
tevékenysége, a gazdalkodas szervezettsége, szabalyozottsiga, a szémviteli-, gazdalkodasi-,
bizonylati rend biztositva legyen.

A stratégiai terv idészakat tekintve a belsé ellendrzés kiemelt feladatai az alabbiak:

e a miikddés feltételeinek, a gazdalkodds eredményességének javitdsa, melynek

¢rdekében nagy hangsilyt kell helyezni a mikodés és a gazddlkodas belsd

kontrollrendszerének teljes korii kialakitasara.

a kockazatelemzés sordn magas kockazatinak itélt teriiletek évenkénti vizsgalata,

a stratégiai terv idStartama alatt az ellendrzési lefedettség novelése.

a gazdasagi tarsasagok ellenérzése.

a nemzetiségi 6nkormanyzatok évenkénti ellendrzése.

* a kotelezettségvallalasok, a szerz0dés szerinti teljesitések évenkénti ellenérzése az
egyes szakteriileteken keresztiil

° a jogszabalyoknak, illetve belsé szabalyzatoknak megfelels mitkodés vizsgalata a
vizsgalt témakorok esetében.

o A kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak ellenérzése

e Az dnkormanyzat ltal nyijtott timogatdsok ellenérzése

Elsédleges szempont, hogy a belsé ellenérzés kiemelt feladatainak ellenérzésére a stratégiai
terv idészakaban sor keriiljon.

7) A stratégia feliilvizsgdlata és aktualizilisa
A bels6 ellenérzés a gordiilé tervezés elvét kovetve legalabb évente feltilvizsgdlja a belsd

ellenérzési stratégiat és modositasi javaslatokkal jovédhagyasra felterjeszti a J egyzoének, hogy
ezaltal is biztositsa annak folyamatos alkalmassdgét, megfelel6sségét és eredmeényességét.



